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TOIMIVALTAEROT VAIKEUTTAVAT EU:N ULKOISEN EDUSTUKSEN LUOMISTA

Suomenkielinen yhteenveto Ulkopoliittisen instituutin Briefing Paperista 88:

Euroopan unionin ulkoisen edustuksen rakentaminen on haasteellinen tehtiva.
Sitd vaikeuttavat eridvit nikemykset siitd, milloin unionin ulkoisen edustuksen
tulisi edustaa pelkistididn EU:ta ja milloin sekd EU:ta etti sen jasenvaltioita.

Sekaannusta aiheuttaa myos toimivaltakysymys: unionin ja jisenmaiden toimi-
valtaisuuden rajat vaihtelevat politiikan eri alojen mukaan, ja erityisesti jaetun
toimivallan aloilla ulkoisen edustuksen kiytinnot ovat yhi vakiintumattomia.
Lisdhaastetta tuovat kansainviliset neuvottelut, joissa ollaan lihes poikkeuksetta
tekemisissi sekd jasenvaltioiden ettd unionin toimivaltaan kuuluvien asioiden
kanssa.

Ulkoisen edustuksen rakentamisessa on vield useita avoimia kysymyksié.
Talouskriisi vaikeuttaa prosessia entisestiddn. Tarkein motiivi aiempaa
yhtendisemmain ulkoisen edustuksen rakentamiseksi on pelko EU:n ulko-
poliittisen merkityksen vihentymisestid. Nimi pelot ovat nousseet esille muun
muassa K6openhaminan ilmastoneuvottelujen sekd Kansainvilisen valuutta-
rahaston IMF:n uudistamisen yhteydessi. Molemmissa tapauksissa EU-maat
joutuivat antamaan periksi Yhdysvaltain ja Kiinan koalitiolle.



