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Det hander séllan i Finland att riksdagen grundar en ny oberoende institution
utanfor det egentliga etablissemanget. S& hande dock den 1 juni 2006, da
riksdagen, for att fira sin egen och den allménna rostrattens 100 ars historia,
grundade Utrikespolitiska institutet. Enda direkt jamforbara fall &r grundandet
av SITRA ar 1967, da 50 ar av sjalvstandighet firades. Riksdagens beslut och
forberedelserna infor det vittnar om behovet att forstarka den oberoende
forskningen i internationella relationer och EU-drenden i Finland, men vad
foranledde behovet av ett nytt institut och dess sarskilda stallning?

Enligt lagforslaget fanns det inte i Finland en sadan institution, som man kunde
placera mellan universitetsforskning, politiskt beslutsfattande och férvaltning,
och som skulle ha formagan att analysera och uppratthalla samhallelig
diskussion kring internationella relationer och arenden som behandlas i EU. |
motiveringarna konstaterar man dven att det internationella samarbetet utvecklas
och forédndras mycket snabbt.

Sjélva grundandet gick snabbt. Lagforslaget, vilket var undertecknat av
riksdagsledamater fran alla riksdagsgrupper, inlamnades 30.3.2006 och ca tva
manader senare var det nya institutet grundat. Den nya aktéren byggdes med det
institut, som tidigare uppratthallits av Stiftelsen for utrikespolitisk forskning
som bas, vilket gav en god start for verksamheten.

Lagforslaget med dess motiveringar var framtidsorienterat. Man ville ha ett
oberoende och stabilt institut med brett definierat verksamhetsomrade, som sa
vitt som mojligt skulle tacka olika vetenskaper. Den producerade information
skulle vara nyttig och anvéandbar. Utredningarnas teman skulle alltsa utga fran
de aktuella informationsbehoven hos olika samarbetspartners, framst
statsférvaltningen. Man forutsatte att institutet skulle ha formaga att anpassa sig
till fordndrade omsténdigheter och besitta tillracklig expertis att snabbt kunna
leverera undersokningar och utredningar av hog kvalitet. Vid sidan av
forskningen fick institutet i uppgift att organisera seminarier och konferenser,
handha publikationsverksamhet, skdta internationellt samarbete samt
uppréatthalla kontakter till politiska beslutsfattare och medborgarsamhallet, saval
inom Finland som internationellt. Nyckelorden &r alltsda oberoende expertis,
engagemang, fordjupad diskussion och stod at det politiska beslutsfattandet.



Da institutet grundades fanns misstankar om huruvida ett institut understallt
riksdagen skulle kunna vara tillrackligt sjalvstandigt for att garantera autonom
forskning och hog vetenskaplig kvalitet. Det ar forstaeligt att sadana misstankar
fanns, men hittills har det oberoende, som riksdagen sjalv betonat, fungerat val.
Néar man granskar institutets verksamhet maste man naturligtvis beakta att
institutet endast har hunnit verka ett ar, ett &r som oundvikligen maste ses som
en overgangsperiod, under vilken man har forsatt institutet i sadant
administrativt och funktionellt skick som motsvarar dess nya status. Institutets
styrelse har sammantritt flitigt: det har hallits 12 moten under det gangna aret.

Institutets styrelse har en mangsidig sammansattning: representerade ar saval
den akademiska forskningen som forvaltningen, de ledande politiska partierna
och statsforvaltningens centrala aktorer. Styrelsens beslutande makt
kompletteras av den av riksdagen tillsatta delegationen, i vilken alla politiska
partier och dessutom det finska samhallets internationella kunnande pa bred bas
ar representerade.

Institutets styrelse representerar naturligtvis sin utnamnare, riksdagen, da den
styr och Overvakar institutets verksamhet. Enligt min erfarenhet har samarbetet
med riksdagen fortroendevalda och tjansteman fungerat val. Riksdagen talmén
och de relevanta utskottens ordféranden har stott institutets verksamhet. Jag vill
har tacka alla for uppbyggligt och vél fungerande samarbete. Institutet och dess
styrelse har strévat till att 6ppna samarbetet med den offentliga forvaltningen,
men mycket aterstar annu att gora.

Forskningsprogrammet som styrelsen godkant har bade en europeisk och en
global infallsvinkel. Bara genom en grundlig analys av utveckligen av de
internationella styrkeforhallandena kan man férstda Europas och Finlands
internationella position. Man maste beakta USAs och Kinas men ocksa Indiens
och Rysslands kommande stéllning och den politik de bedriver i forhallande till
det internationella samfundet. Man kan inte separera fOrandringen i
styrkeforhallanden fran det internationella maktsystemets karaktar. 1 samband
med de utrikes- och sakerhetspolitiska fragestallningarna kommer institutet att
fasta sarskild uppmarksamhet vid internationell klimat- och energipolitik. Aven
om forskning i klimat- och energipolitik kraver specialkunnande i dessa &mnen,
ar de samtidigt sa klart internationella fragor, att man inte kan lamna den
politiska dimensionen obeaktad.

Finlands internationella stéllning och agerande bestdms i stor utstrackning av
medlemskapet i EU. EU binder vart utrikes-, finans- och miljopolitiska
beslutsfattande men ger samtidigt nya resurser och mojligheter att skota
arendena. Den framtida politiska, militira och ekonomiska utveckligen i
Ryssland har sarskild betydelse for saval Finland som EU. Det ar speciellt
viktigt att inom narmaste framtid blasa nytt liv i samarbetet mellan Ryssland
och EU. Finland kan framja detta aktivt sdval inom EU som i de bilaterala
forhallandena till Moskva.



UPIs uppgift &r att analysera EU:s institutioner och politik, sérskilt utvecklingen
av dess externa relationer. Det vore orimligt att kréva att institutets begransade
resurser skulle racka till att fordjupa sig i alla EU-sektorers verksamhet. Sadan
expertis finns det gott om i ministerierna, i olika centrala &mbetsverk och inom
foretagen. Daremot &r det rimligt att forvénta sig att institutet kan erbjuda
trovardig och kritisk kunskap om EU-institutionernas utveckling, de mest
betydande medlemslandernas politik och unionens forhallande till andra centrala
internationella aktorer.

Denna synvinkel kan utvidgas till att betona behovet av att analysera
forhallandet mellan det internationella systemets hornstenar. Salunda behover vi
dryfta inte enbart EU:s forhallande till Kina, Indien, Japan samt i synnerhet
Nord-Amerika, utan ocksa relationerna mellan USA och landerna i Ost-Asien
pa olika omraden av den internationella verksamheten. Ur Finlands synvinkel ar
det inte egalt hur det politisk-finansiella forhallandet mellan USA och Kina
utvecklas eller hurdan miljopolitik Kina och Indien bedriver.

Utrikespolitiska institutet star i borjan av sin vandring. Det ar beréttigat att ha
forvantningar, aven kritiska sadana, bara man minns att institutets resurser med
nordiska matt méatt ar begransade. Redan darfor bor institutet systematiskt dka
sin externa finansiering. Bland en stor mangd s6kande har institutet lyckats
rekrytera forskare som ar unga men redan har visat forskningstalang och
internationell kompetens. Institutets styrelse ar dvertygad om att institutet kan se
fram emot en stark och framgangsrik framtid.



