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Suomessa tapahtuu harvoin, ettd eduskunta perustaa varsinaisen virkakoneiston
ulkopuolelle riippumattoman yhteiskunnallisen instituution. Nain tapahtui kesédkuun 1.
paivdna 2006, kun eduskunta, juhlistaakseen omaa ja yleisen &&nioikeuden
satavuotishistoriaa, perusti Ulkopoliittisen instituutin. Ainoa vertailukelpoinen tapaus on
oikeastaan itsendisyyden 50-vuotisjuhlassa vuonna 1967 perustetty Suomen
itsendisyyden juhlarahasto (Sitra). Eduskunnan juhlapdatos ja sen valmistelu kertovat
tarpeesta vahvistaa Suomessa kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden
rilppumatonta tutkimusta, mutta mistd syntyi tarve uudelle instituutille ja sen
poikkeukselliselle asemalle?

Lakialoitteen mukaan Suomessa ei ollut sellaista laitosta, joka sijoittuisi yliopistollisen
tutkimuksen, poliittisen paatdksenteon ja hallinnon vélimaastoon ja jolla olisi kykya
kansainvalisten suhteiden ja Euroopan unionissa ké&siteltdvien asioiden analysointiin ja
niitd koskevan yhteiskunnallisen keskustelun yllapitoon. Perusteluissa on myds todettu,
ettd kansainvélinen yhteisty0 kehittyy ja muuttuu erittdin nopeasti.

Itse perustamisprosessi oli nopea. Lakialoite, jonka allekirjoittajina oli kansanedustajia
kaikista eduskuntaryhmistg, jatettiin 30.3.2006 ja noin kahden kuukauden kuluttua uusi
instituutti oli jo perustettu. Uutta toimijaa ryhdyttiin rakentamaan vuoden 2007 alusta
aikaisemman saatidpohjaisen instituutin perustalle, joka antoikin hyvét lahtokohdat
toiminnan kehittamiselle.

Lakialoite perusteluineen oli tulevaisuushakuinen. Laitokselle haluttiin riippumaton ja
vakaa asema ja sen toimiala haluttiin mééritell& véljasti, jotta se kattaisi mahdollisimman
laajasti eri tieteenalat. Tuotetun tiedon tuli olla my6s hyodyllista. Selvitysten
aihealueisiin vaikuttaisivat siis olennaisesti ajankohtaiset tiedontarpeet, joita eri
yhteistydtahoilla, erityisesti valtionhallinnolla on. Laitokselta edellytettiin  kykya
sopeutua muuttuviin olosuhteisiin ja riittdvad asiantuntemusta tuottaa nopeastikin
korkeatasoisia tutkimuksia ja selvityksid. Tutkimus- ja selvitystyon ohella tehtavaksi
asetettiin konferenssien ja seminaarien jarjestdminen, julkaisutoiminta, kansainvalinen
yhteisty6 seka yhteydenpito poliittisiin paatoksentekijoihin ja kansalaisyhteiskuntaan niin
Suomessa kuin kansainvélisesti. Avainsanoja ovat siis riippumaton asiantuntemus,
osallistuminen, keskustelun syventdminen ja poliittisen paatoksenteon tukeminen.



Instituutin perustamisvaiheessa esitettiin epdilyksia siit4, voiko eduskunnan alainen
tutkimuslaitos olla riittdvan itsendinen, jotta tutkimuksen autonomia ja korkea laatu
voidaan taata. Namé epdilyt olivat ymmérrettavid, mutta ainakin toistaiseksi eduskunnan
itsenséd korostama riippumattomuus nayttaa toteutuneen hyvin. Toimintaa arvioitaessa on
tietysti otettava huomioon se, ettd Ulkopoliittinen instituutti on toiminut vasta vuoden
ajan ja mennyt vuosi on véistamatta ollut siirtymékautta, koska instituutin toiminta on
taytynyt saattaa hallinnollisesti ja toiminnallisesti uutta asemaansa vastaavaan kuntoon.
Instituutin hallitus onkin toiminut ahkerasti: se piti vuoden 2007 aikana kaikkiaan 12
kokousta.

Instituutin hallituksen kokoonpano on monipuolinen; se edustaa sek& akateemista
tutkimusta ettd hallintoa, johtavia poliittisia puolueita ja valtionhallinnon keskeisia
toimijoita. Hallituksen kayttdm&& paatoksentekovaltaa tdydentédd eduskunnan nimittdmé
neuvottelukunta, jossa ovat edustettuina kaikkien eduskuntapuolueiden lisaksi laajasti
kansainvélista asiantuntemusta edustavat tahot suomalaisessa yhteiskunnassa.

Instituutin hallitus edustaa luonnollisesti nimittajaansd, eduskuntaa, ohjatessaan ja
valvoessaan laitoksen toimintaa. Oman kokemukseni mukaan yhteistyd eduskunnan
luottamus- ja virkamiesten kanssa on toiminut sujuvasti. Eduskunnan puhemiehet ja
relevanttien valiokuntien puheenjohtajat ovat antaneet tukensa instituutin toiminnalle.
Haluankin kiittdd kaikkia heitd rakentavasta ja sujuvasta yhteistyostd. Instituutti ja sen
hallitus ovat pyrkineet avaamaan yhteistydtd julkiseen hallintoon ja muuhun
yhteiskuntaan, mutta tassé tydssé on vield paljon tehtavaa.

Instituutin hallituksen hyvaksyméssa tutkimusohjelmassa on sekd eurooppalainen ettd
globaali nakokulma. Euroopan ja Suomen asemaa kansainvalisissd suhteissa ei Vvoi
ymmartéd ilman perusteellista analyysida kansainvalisten voimasuhteiden kehityksesta.
Tama johtaa pohtimaan Yhdysvaltojen ja Kiinan, mutta myos Intian ja Vendjan tulevaa
asemaa ja niiden noudattamaa politilkkaa suhteessa kansainvéliseen yhteisoon.
Voimasuhteiden muutosta ja kansainvalisen hallintajarjestelman luonnetta ei voi erottaa
toisistaan. Ulko- ja turvallisuuspoliittisten kysymysten yhteydessa Ulkopoliittinen
instituutti  tulee  Kkiinnittdma&an erityistd huomiota kansainvéliseen ilmasto- ja
energiapolitiikkaan. Vaikka ilmasto- ja energiapolitiikan tutkimus vaativat erityisalojen
asiantuntemusta, ne ovat niin syvasti kansainvalisia kysymyksia, ettei niiden poliittisia
ulottuvuuksia voi jattaa vaille huomiota.

Suomen kansainvélinen asema ja toiminta mé&&rdytyy pitkélle jé&senyydestamme
Euroopan unionissa. Unioni sitoo ulko-, talous- ja ymparistopoliittisia ratkaisujamme,
mutta antaa samalla uusia voimavaroja ja mahdollisuuksia asioiden hoitamiseen. Vengjan
tulevalla politiittisella, sotilaallisella ja taloudellisella kehityksell& on erityista merkitysta
sekd Suomen ettd Euroopan unionin kannalta. Lahimméssa tulevaisuudessa on erityisen
tarkeda luoda uusi yhteistydn henki EU:n ja Vendjan valisiin suhteisiin. Suomi voi
edistdd tata tavoitetta sekd aktiivisella toiminnalla unionissa ettd kahdenvélisissa
suhteissa Moskovan kanssa.



Ulkopoliittisella instituutilla on erityinen tehtéva eritella Euroopan unionin instituutioiden
ja politiikan, erityisesti ulkosuhteiden kehitystd. Ei ole kohtuullista edellyttaa, etta
instituutin rajallisilla voimavaroilla voitaisiin paneutua yksityiskohtaisesti unionin
toiminnan sektorikohtaiseen erittelyyn. Tallaista asiantuntemusta on Suomessa viljalti eri
ministerioissé, keskusvirastoissa ja yrityksissa. On kuitenkin kohtuullista edellyttad, ettd
instituutti  kykenee tarjoamaan uskottavaa ja Kriittista tietoa EU:n instituutioiden
kehityksestd, keskeisten jasenvaltioiden politiikasta sekd sen suhteista muihin keskeisiin
kansainvalisiin toimijoihin.

Tata nakokulmaa voidaan laajentaa korostamaan tarvetta eritelld yleensa kansainvalisen
jarjestelman kulmakivien vélisid suhteita. Nain joudumme myds Suomessa pohtimaan, ei
vain Euroopan unionin suhteita Kiinaan, Intiaan ja Japaniin ja varsinkin Pohjois-
Amerikkaan, mutta myos Yhdysvaltojen ja Itd-Aasian maiden valisid suhteita
kansainvélisen toiminnan eri aloilla. Suomenkaan kannalta ei ole yhdentekevaa, kuinka
Yhdysvaltojen ja Kiinan véliset poliittis-taloudelliset suhteet kehittyvat tai minké&laista
ympaéristopolitiikkaa Kiina ja Intia harjoittavat.

Ulkopoliittinen instituutti on tiensa alussa. Siihen on perusteltua kohdistaa odotuksia,
kriittisidkin, kunhan muistetaan, ettd sen k&yttdssa olevat voimavarat ovat pohjoismaisella
mittapuulla sangen rajalliset. Tastakin syysta instituutin tulee pyrkia johdonmukaisesti
kasvattamaan ulkopuolista rahoitustaan. Instituutti on onnistunut rekrytoimaan suuresta
hakijajoukosta padasiassa nuoria, mutta jo tutkimuksessa ja kansainvalisesséa toiminnassa
kykynsé osoittaneita tutkijoita. Instituutin hallitus uskookin, ettd laitoksella on edessaan
vahva ja menestyksellinen tulevaisuus.



