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Suomen arktinen tulevaisuus?

Arvoisat kuulijat,

On erinomaista, ettd arktisten kysymysten kasittelyyn myos taalla paédkaupungissa on syntynyt uusi forum, Suomen Arktinen
Seura. Arktisuushan on epaileméttd tdman hetken yksi nopeimmin kasvavia kansainvélisia, ja myos kansallisia, kysymyksid.
Siité tarvitaan lisaa tietoa ja lis&d keskustelua kaikilla tasoilla. Olen tyytyvéinen siitd, ettd Ulkopoliittinen instituutti — joka
on ja jonka tuleekin olla aina ajan hermolla — tarjoaa télle seuralle, ja keskustelulle kodin.

Syy siihen, etté arktiset alueet ovat nousseet koko ajan kasvavan mielenkiinnon ja toimeliaisuuden kohteeksi on
pohjimmiltaan murheellinen ja pelottava. Arktisia alueita on verrattu hiilikaivosten kanarialintuihin, joiden oireilu ja
dkkikuolema kertoi vaarallisesta kaasukertymasta ennen kuin ihmisen aistit sitd havaitsivat. Ilmastonmuutoksen eteneminen
nakyy kaikista rajuimmin ja dramaattisimmin juuri arktisilla alueilla, joilla maailman keskilampétilan yhden asteen nousu
toteutuu véhintdan kaksinkertaisena.

Arktisen neuvoston teettdméa Arctic Climate Impact Assesment vuonna 2004 toimi merkittdvana heréatyshuutona
ilmastonmuutoksen etenemisen seurauksista ja sai monet aiemmat skeptikot Yhdysvalloissa tarkistamaan késityksidan.

Jadpeite seké Jaamerelld ettd Gronlannin mantereella sulaa kaikki tdhanastiset ennusteet ylittaneella nopeudella, mika
puolestaan auringon valoa heijastavan peitteen supistuessa johtaa koko maapallon kiihtyvaan lampenemiseen. Seuraavaksi
ikiroudan sulaminen voi metaania vapauttaessaan olla tatdkin merkittdvampi ilmastonmuutoksen vauhdittaja.

Ilmastonmuutoksen, globalisaation ja teknologisen kehityksen myotd on arktinen alue siirtyméassa periferiasta kansainvalisen
huomion keskidon, konkreettisen poliittisen ja taloudellisen kiinnostuksen ja toiminnan kohteeksi. Arktinen muutos on
véistdmaton, pitkalti vield arvaamaton, mutta mittasuhteiltaan valtaisa. Lisa4 tietoa tarvitaan, mutta se ei riitd. Tarvitaan
myds pikaisia toimenpiteita.

Ymmartadksemme arktisia alueita ja sielld tapahtuvaa perustavanlaatuista muutosta, meidan tulee katsoa sita
mahdollisimman laajasta ndkovinkkelistd, ottaen huomioon paitsi alueen luonnonvarat ja liilkennevaylat, myds sen ympéristo
ja asukkaat. Kokonaisvaltaisen ndkemyksen hahmottaminen tilanteesta, sen syisté ja seurauksista, on perustana
toiminnallemme, niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Keskeisia elementteja arktisessa keskustelussa ovat yhteistydvaraisuus, keskindinen riippuvuus, luottamus ja avoimuus.
Ajattelumme ja toimintamme nojaavat kansainvalisiin sopimuksiin perustuvaan kansainvéliseen yhteistydhon. Nykyisen
sopimuspohjan riittdvyytta on syyta arvioida. Suomi onkin aloitteellinen tdydentavaé saantelyé laadittaessa. Valtioiden
suvereniteettia on kunnioitettava, mutta se ei saa estdé keskindisten riippuvuussuhteiden tunnustamista; luottamusta tulee
aina pyrkia lisédmaéan ja avoimuus on tassa tehokkaimpia keinoja.

YK:n merioikeusyleissopimus (UNCLOS) antaa alueen hallinnoinnille ja kehitykselle toimivat puitteet, joita tdydennetéan ja
tdsmennetéén kahdenvalisilla ja alueellisilla ratkaisuilla. Norjan ja Venédjan vélilla paastiin askettain sopimukseen
merirajasta Jadmerelld, mutta monet mannerjalustan méarittelyt ja rajakysymykset ovat vield avoinna. On térkedd, ettd ndma
kysymykset ratkaistaan kansainvalisen oikeuden mukaisesti,

objektiivisten tieteellisten selvitysten perusteella. Aika ajoin esiintyy ajatuksia tuoda arktiset kysymykset yleisemminkin
YK:n agendalle. Perusteluna esitykselle on viitattu niiden painoarvon suureen kansainvaliseen kasvuun. Toisaalta voidaan
kysya, paastaisiinkd tuloksiin tehokkaammin tuomalla arktiset asiat YK:n yleiskokouksen maailmanlaajuiseen tarkasteluun.
Yhdysvaltain liittyminen merioikeussopimukseen, kuten hallitus nyt senaatille esittad, olisi erittdin toivottava ja selkeyttavé
myonteinen paatds koko arktisen yhteistyon tulevaisuudelle.

Suomelle arktisena valtiona alueen muutoksella on kauaskantoiset vaikutukset koko yhteiskuntaan. Oman arktisen
politiikkamme l&htokohdat ovat selvét: taloudellisen toiminnan lisddntyessd Suomen — ja muiden arktisten maiden — on
pidettava huoli siitd, ettd kaikki toiminta alueella tapahtuu ymparistod ja alueen alkuperéiskansoja kunnioittaen. Kestavéan
kehityksen kannalta on olennaista, ettd alueen luonnonvaroja hyddynnetéan hallitusti ottaen huomioon taloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja ymparistovaikutukset.

Haasteiden ohella arktinen muutos tarjoaa myos tuntuvia mahdollisuuksia Suomelle. Meilld on laajaa arktista
huippuosaamista ja tietotaitoa. Ympérivuotisen merenkulun turvaamiseksi olemme jo 1800-luvulta lahtien joutuneet
hyddyntamaan innovatiivisia ratkaisuja niin merenkulun osaamisessa kuin sdé- ja jadennusteissa, ympéristdteknologiassa ja



energiantuotannossa. Osaamistamme on tukenut luova poikkitieteellinen ja pitkdjanteinen alan koulutus ja tutkimus.
Arktinen muutos lisdd merkittdvasti tdmén osaamisen kysyntaa.

Huippuosaaminen ja huipputeknologia eivét pelkastadn takaa kokonaisuuden kannalta parhaita tuloksia, niita pitdd myos
soveltaa vastuunalaisesti, arktisen ympériston reunaehdot tunnistaen. Kansainvéliselld oikeudella, kansallisella
lainsdadanndlla ja viranomaismaarayksilla on edelleen tarked merkityksensd. On pidettdva huolta siitd, ettd ne ovat ajan
tasalla ja ettd niitd noudatetaan.

Avrktista muutosta seuraa lahimpana alueella asuva paikallinen vaestd. Arktisessa yhteistydssa onkin tarkeét ja arvokasta,
ettd alkuperéiskansojen edustajat osallistuvat mm. Arktisen neuvoston ty6hon ja istuvat samassa kokouspdydassa
jasenmaiden ministereiden kanssa. Alkuperdiskansoilla on tuhansien vuosien ajalta kerattyd perinteist tietoa, joka on
auttanut heité selviytymddn haastavissa ja vaikeissa olosuhteissa. Arktisen alueen asukkaille kdynnissd oleva muutos tulee
kuitenkin ulkoapéin. Muutoksen ymmartamiseksi, ja oikean ja olennaisen tiedon léytdmiseksi, tarvitaan perinteisen tiedon
yhdistdmistd viimeisimpaén kansainvaliseen huippututkimukseen. Tutkimuksen, ja tutkimusyhteistyon riped laajentuminen
on edellytyksena puutteellisten ja vadrien késitysten ehkéisemiselle ja yhteisten pelisdéntdjen sopimiselle ja niiden
selkiyttamiselle.

Hyvét kuulijat,

Taman tilaisuuden kutsussa kysytaan, mitké ovat paatoksentekijoiden mahdollisuudet harkitusti tarttua tilaisuuksiin.
Avrktinen politiikkamme on nyt ennennédkeméttdman laajan tarkastelun kohteena. Suomen arktisen politiikan tavoitteita
linjataan hallitusohjelmassa, ensimmaista kertaa omana kokonaisuutenaan. Hallituksen on mééré lokakuussa késitell&
arktisen politiikkamme linjauksia ja prioriteetteja. Tata tyotd valmistelemaan kuhunkin ministeriédn on nimitetty erityiset
arktiset vastuuvirkamiehet, ja myds ministerididen kansliapaallikot seuraavat aktiivisesti keskustelua. Hallituksen
linjauksissa kartoitetaan samalla relevantit arktiset toimijat ja arvioidaan suoritettavien toimenpiteiden vaikuttavuutta.
Onnistunut arktinen politiikka tukee samalla hallitusohjelman tavoitteita huolehtia tydllisyydesta ja kilpailukyvysta.

Hallitusohjelman liséksi maamme arktisia periaatteita linjataan my®s vuonna 2010 hyvéksytyssa Suomen arktisessa
strategiassa. Tassa ulkosuhdepainotteisessa strategiassa on maéritelty Suomen arktisen politiikan tavoitteita ja keinoja niiden
edistdmiseksi. Virkamiestyoné laaditun strategian keskeiset huomiot kohdistuvat Suomen arktisen osaamisen
hyddyntdmiseen, ymparistdn suojelemiseen, tutkimukseen, Arktisen neuvoston vahvistamiseen sekd EU:n arktisen politiikan
kehittdmiseen.

Suomen hallitus on péattényt strategian tarkistamisesta ja ajanmukaistamisesta yhtaalta arktisen alueen nopean kehityksen
vuoksi, ja toisaalta ottaen huomioon, ettd strategian toimenpidesuositukset ovat jo pitkélti toteutuneet. Tdma tyo tullaan
tekemadn valtioneuvoston asettaman arktisen neuvottelukunnan valvonnan alaisena kevadseen 2013 mennessd, mm.
kuulemalla entisté laajemmin eri arktisia viiteryhmi& kuten elinkeinoeldmén edustajia, tutkimus- ja rahoitusinstituutiota,
pohjoisia toimijoita, seké saamelaisia.

Suomen tavoitteena on muodostaa kansallinen kokonaisndkemys arktisista kysymyksistd, ja seurata ja tarkistaa sité aina
tarpeen vaatiessa. Taté tyoté ei voi tehdd irrallaan arktisen keskustelun kansainvalisistd ulottuvuuksista. Kahdenvaliset
suhteet ovat myos arktisissa kysymyksissé merkittavid — hyvana esimerkkind tastd Suomen ja Vendjén arktinen kumppanuus.
Vendjéan lisaksi meilld on vastaavaa yhteistyotd Ruotsin ja Norjan kanssa.

Pohjoismailla on sekd oma arktinen roolinsa ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston arktinen yhteistydohjelma. Vaikka
Pohjoismaiden I&htokohdat ovatkin varsin erilaisia, nékemyksemme arktisista perusperiaatteista ovat varsin yhdenmukaisia
ja voimme tuoda niit& yhdessa esiin painokkaammin muilla foorumeilla. Liséksi Barentsin euro-arktinen neuvosto ja
pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet toimivat omilla alueillaan konkreettisesti ja tuloksellisesti. Ne tarjoavat arktisiin
yhteyksiin parhaita kdyténtoja ja hyvaksi koettuja ratkaisuja.

Kansainvalisesta arktisesta yhteistydsta ei voi puhua tuomatta esiin Arktista neuvostoa. Ajatus Arktisesta neuvostosta sai
alkunsa Rovaniemelld 21 vuotta sitten pidetystd tapaamisesta, jossa aiheena oli huoli arktisesta ympéristosta ja sen
suojelemisesta. Talldin syntyneen ns. Rovaniemen prosessin piirissa kiinnitettiin huomiota ymparistovaikutusten arviointiin
arktisella alueella. Kun ympdristdvaikutusten arvioinnin puitteet ja ohjesaédnnot on luotu Suomen aloitteesta, nyt olisi
mielestani aika tarkastella, miten arviointi toimii k&ytdnndssa. Samalla kun yhteyksié arvioinneista vastaavien viranomaisten
kesken tulisi tiivistdd, Arktisen neuvoston tulisi ottaa kysymys aktiivisesti agendalleen.

Avrktisen neuvoston ensimmaéinen puheenjohtajuuskierros on ensi kevaana tulossa paatokseen. Talldin on hyva hetki
tarkastella neuvoston asemaa laajemminkin ja hahmotella suuntaviivoja seuraaville vuosille. Neuvoston sisdisen
koherenssin, ja alkuperéiskansojen ainutlaatuisen aseman sdilyttdminen on luonnollisesti tarked.

Tarkastelun rajoittaminen megatrendien, kuten ilmastonmuutoksen, vaikutuksiin yksinomaan arktiselle alueelle ei riité.
IiImakehén lampeneminen ja jaatikdiden sulaminen eivét ole vain alueellisia ilmidit4, vaan niilla on laajemmat, jopa



maailmanlaajuiset vaikutukset. Samoin Pohjoisella jaddmerelld avautuvat kuljetusreitit tai hyddynnettavien luonnonvarojen
markkinat eivat koske vain arktisia maita, vaan ne ovat osa laajempia kansainvélisia yhteyksid.

Siksi, kun tulevan Kiirunan ulkoministerikokouksen julistusta valmistellaan, on ensiarvoisen tarkedd ottaa mukaan tdma
laajempi nédkokulma, ”Arktinen alue globaalissa yhteydessd”. Ja siksi on myos valttdmatontd, ettd Arktinen neuvosto 16ytaa
pikaisesti keinot tulokselliseen vuorovaikutukseen ja yhteistydhon niiden alueen ulkopuolisten maiden ja instituutioiden
kanssa, joiden asemaa ja panosta arktisessa keskustelussa ei voi jattad huomiotta. Erityisesti timé tarkoittaa tehokkaampien
yhteistydmuotojen 16ytdmisté neuvoston omien tyéryhmien ja tarkkailijoiden kanssa seké taloudellisten kysymysten
tuomista neuvoston agendalle. Neuvosto on pyrkiméssé paatosten valmistelijasta paatoksentekijan asemaan. Mielestani
Avrktisella neuvostolla on kaikki edellytykset vahvistua taysivaltaiseksi kansainvéliseksi jarjestoksi, mikéli se ynmartaa
asemansa ja vastuunsa koko maapallon mittakaavassa.

Vendja on Suomelle luonteva arktinen kumppani. Tunnemme toisemme, ja meilld on pitkét ja toimivat tieteelliset,
taloudelliset ja teknologiset yhteistydsuhteet, joita voidaan hyddyntdd myos arktisissa yhteyksissa. Venaja on
johdonmukaisesti ollut suomalaisen arktisen osaamisen térkein markkina-alue. Uusi arktinen kumppanuutemme on kehys
molemminpuolisen kiinnostuksen kartoittamiseksi, yhteyksien luomiseksi ja konkreettisten tulosten saavuttamiseksi eri
tahojen valilla.

Oulun kumppanuusseminaarissa kesakuussa paateemana oli Koillisvayld. Tdman otsikon alla k&ytiin monipuolinen
keskustelu laivanrakennuksesta, jaateknologiasta, navigoinnista, liikenteesta ja logistiikasta, turvallisuudesta seké
ympdristonakokulmista. Samalla avattiin suhteita lahinaapureidemme liséksi hieman kaukaisempiin alueisiin Koillisvaylan
varrelta, Jamalo-Nenetsiaan ja Saha/Jakutiaan. Jatkossa kumppanuuskeskusteluissa tullaan lisaksi paneutumaan ymparistoon
laajemmassa mielessd, tutkimus- ja yliopistoyhteistydhon, kaivosteollisuuteen, matkailuun ja alkuperdiskansoihin.

EU:n eri toimielimissé on viime vuosien aikana kasitelty arktisia kysymyksid. Komission kesékuun lopussa antama arktinen
tiedonanto sisaltad ajankohtaisen katsauksen EU:n ndkemyksistd ja toiminnasta arktisella alueella.

EU:n arktisesta politiikasta yleensd, ja tasté tiedonannosta erityisesti, kannattaisi varmasti keskustella 1ahemmin myos
Avrktisen seuran ja Ulkopoliittisen instituutinkin piirissa.

Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:n arktisen politiikan kehittdmiseen ja selkiyttdmiseen. Tdman johdosta, ja samalla EU:n
ulkoisen ja siséisen arktisen tiedottamisen kohentamiseksi, Suomi on esittanyt EU:n arktisen tiedotuskeskuksen avaamista
Rovaniemelle, Lapin yliopiston Arktisen keskuksen yhteyteen. Perustettavan keskuksen takana on 19 eurooppalaisen
arktisen tutkimus- ja tiedotusinstituution verkosto, joka edustaa kattavasti Euroopan arktista asiantuntemusta. Euroopan
parlamentin myontadman rahoituksen pohjalta asia on valmisteltavana komissiossa, osana laajempaa arktista arviota. Arktiset
kysymykset EU:nkin piirissé ovat l&pileikkaavia, useita toimintasektoreita koskevia, jolloin yndenmukaisen nakemyksen
muodostamiseen ja siitd kommunikointiin tarvitaan asianmukaista elintd. Suomi seuraa laheisesti asian etenemisté
l&hitulevaisuudessa.

Avrktisessa neuvostossa EU on pysyvén tarkkailija-aseman hakijoiden joukossa. EU selkedsti tayttad tarkkailijoille asetetut
kriteerit ja molemminpuoliset intressit yhteistyon parantamiselle ovat ilmeiset, joten odotamme Arktisen neuvoston tekevan
yksimielisesti tarkkailija-asemaa tukevan paatoksen ensi kevaana.

Hyvét kuulijat,

Avrktisen alueen kansainvalispoliittista kehitysta voidaan yleisesti ottaen tarkastella rauhallisin mielin. Suomi voi vaikuttaa
arktisen alueen kehitykseen kansainvalisesti tuottamalla ratkaisuja, jotka luodaan kansallisella arktisella politiikallamme.
Olen luottavainen, ettd arktisella alueella ei tulla ndkemaan uusia jakolinjoja tai sovittamattomia ristiriitoja. Kylmén sodan
aikaisesta vastakkainasettelusta on péasty pitkélle: entisten jakolinjojen yli tehdddn nyt kdytdnnon laheista yhteistyota.
Avrktisen rauhan, ”Pax Arctican”, loppu ei ole nékdpiirissa, mutta yhteistyoté on rakennettava ja luottamusta lisattéva.



