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1. Yleista

Ulkopoliittinen instituutti on eduskunnan yhteydessa toimiva riippumaton julkinen tutki-
muslaitos, joka tuottaa poliittisessa padtoksenteossa hyodylliseksi koettua korkeatasoista
tutkimusta seka innovatiivisia ratkaisumalleja kansainvaliseen politiikkaan ja Euroopan
unioniin liittyvista kysymyksista. Instituutin ty6 syventaa julkista keskustelua ja on tiedeyh-
teison kannalta hyddyllista. Vaikuttavuuden ja lisdarvon tuottamisen kannalta on keskeista,
ettd instituutin tutkimus tayttad kansainvaliset laatukriteerit ja tuloksista viestitaan tehok-
kaasti eri kohderyhmille.

Instituutin tavoitteena on yhdistaa akateeminen ja politiikkarelevantti tutkimus. Instituutilla
on vahva analyyttinen osaaminen valikoiduilla tutkimusaloilla, joilla on erityistd merkitysta
Suomelle, Euroopan unionille ja kansainvalisille jarjestdille.

Vuosien 2014 — 2016 tutkimusagenda koostuu kolmesta ohjelmasta, joiden aiheina ovat Eu-
roopan unioni - erityisesti sen ulkosuhteiden, talouden ja poliittisen jarjestelméan tutkimus -,
Euroopan unionin itdinen naapurusto ja Venaja seka globaali turvallisuus. Lisdksi instituutti
on kaynnistanyt pienen maaran tutkimusohjelmat poikkileikkaavia tutkimusprojekteja, jois-
ta yksi liittyy erityisesti Suomen ulkopolitiikan tutkimukseen. Instituutilla on myds Jane ja
Aatos Erkon saation tuella yllapidettava Yhdysvaltojen vallan tutkimukseen keskittyva pie-
nimuotoinen keskus.

2. Ulkopoliittisen instituutin rahoitustilanne

Nykyisella maararahatasolla Upi pystyy rahoittamaan 18 tutkijanpaikkaa, joka on ollut vuo-
den 2014 alusta tavoitetaso aikaisemman 20 tutkijan sijasta. Taman lisdksi kilpaillun ulkoisen
rahoituksen turvin on pystytty sen lisdksi palkkaamaan vuosittain n. 3 tutkijaa.

Vuonna 2013 talousarviomaararahan (ml. siirtyva erd) nettokaytto on ollut 3 126 290 euroa ja
siirtyvan eran maara on vuoden 2014 alussa ollut n. 435 000 euroa. Siirtyvan eran maaraa
alentanevat lahivuosina kertaluontoiset tietojarjestelmainvestoinnit (Raindance, Kieku),
joista jalkimmaiseen saatetaan hakea talousarviosta vuonna 2016 lisarahoitusta. My6s kus-
tannustason nousu yhdessa tavoitteena olevan henkildtydvuosiméaaran toteutumisen kanssa
saattaa kaantaa talousarvion toteuman jatkossa alijaamaiseksi, jolloin siirtyva era pienentyy
ohjelmakauden loppua kohti.

Vuoden 2014 budjetin lopulliseen toteumaan ja siirtyvan eran suuruuteen vaikuttavat aikai-
sempien vuosien tapaan vahvimmin palkkamenojen toteutuminen, joihin vaikuttavat virka-
vapaudet seka rekrytointien onnistuminen. Kaikki uudelle ohjelmakaudelle valitut uudet
tutkijat eivat pystyneet aloittamaan Upissa vuoden 2014 alussa, joten palkkarahoja saastyy
ainakin n. 1 htv:n verran vuodelle 2015 siirtyvaksi.
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Kuvio 1: Ulkopoliittisen instituutin bruttomenojen sekd maararahojen kéyton / tason kehitys vuosina
2007-2014 (ml. arvio vuodelle 2015)

B 200 O00 ool
B OO0 D00 frermmemmme e o il
BBO0 GO0 frormermmrmremememes s O e
\f
3300000 |ormmmmmmmmemmemmensensesseccecce o S oo S B - T
E L R O R . o 0 ogmmm RS
2700000 fooooeeeeeeeoo- o S - - - P
2400000 feoeeereemeeeae g R S
2100000 |- - - -
1800000 | e= == EEEe B
1500000 |- - SR - N - -
1200000 |
900000 |- - - - - J -
e BN B B S= By B B e [sirenaen |
300000 |- B gz
O T e e s s
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TAE
¥ Tuotot / hankerahoitus 354 853 182 988 474513 428 509 498322 355 398 437 067 522 401 638 000
WiMasriraholen kKaytté 1754566 | 2706778 | 2938058 | 3173795 . 3233230 3244103 3126290 3333000 | 3382500

ULKOPOLIITTISEN INSTITUUTIN TALOUSARVIOEHDOTUS VUODELLE 2015



ULKOPOLITTINEN INSTITUUTTI
UTRIKESPOLITISKA INSTITUTET
THE FINNISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

3. Talousarviomenojen - ja tulojen tarkastelu kululajeittain
3.1 Tuotot
3.1.1 Ulkopuolinen hankerahoitus ja kustannusten korvaukset

Monivuotisen ulkopuolisen hankerahoituksen vuodelle 2014 kohdistuva osuus on arvioitu
alustavien hankebudjettien perusteella 443 000 euron suuruiseksi. Tama summa on budje-
toitu seka tulopuolelle ettd palkkakuluihin. Rahoituksen kayto6lla ei ole vaikutusta maarara-
hojen nettokayttoon, koska hankerahoitusta tuloutetaan vain sen verran mita hankkeista on
kuluja. Merkittavin tiedossa oleva hanke vuonna 2015 on vuonna 2013 alkanut Jane ja Aatos
Erkko saation rahoittama Yhdysvaltojen tutkimukseen keskittyva monivuotinen projekti.

Vuonna 2013 yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 59 %, mika tarkoittaa
sitd ettd ulkoinen hanketoiminta sitoo myds talousarviovaroja sekd omarahoitusosuuksien
ettd yhteisten resurssien kayton kautta. Lyhytaikaisten hankkeiden ja kustannusten korva-
uksista mahdollisesti saatavien tulojen arvioitu maara on n. 145 000 euroa — naita tuloja vas-
taavat menot on myds huomioitu talousarviossa.

3.1.2 Maksullinen toiminta

Ulkopoliittinen instituutti julkaisee Ulkopolitiikka - lehted, jonka tilaajakanta on pysynyt
melko tasaisena (n. 2400 tilaajaa). Vuodelle 2015 on budjetoitu lehden tuloiksi 50 000 euroa.

3.2 Kulut
3.2.1 Palkat

Ulkopoliittisella instituutin talousarviorahoitteisten henkilétydvuosien maara vuonna 2015
tulee olemaan n. 38,5, josta tutkimukseen kohdentuu 21 henkilétydvuotta (18 tutkijaa ja 3
ohjelmajohtajaa). Upissa tytskentelee tutkijoiden lisdksi hallintohenkildst6a, tutkimuksen
tukihenkilostéa, viestintd — ja informaatioalan henkildstéa seka henkildita, jotka ovat vas-
tuussa seminaarien jarjestelyista.

Upin tutkijoiden palkat ovat edelleen jonkin verran jaljessa alan palkkatasosta, joka vaikeut-
taa etenkin kansainvalisia rekrytointeja.
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Kuvio 2: Henkilotydvuosien maaran toteuma vuosina 2011-2013 sekéa arvio vuosille 2014 —
2015

Ulkopoliittisen instituutin
henkilétydvuodet vuosina 2011-2015

2011 2012 2013
toteuma toteuma toteuma
HTV-maara talousarviorahoituksella 39,0 38,1 37,5 37,5 38,5
HTV-maara ulkopuolisella rahoituksella 3,7 2,5 3,6 4,0 4,0
Yhteensa 42,7 40,6 41,1 41,5 42,5

3.2.2 Vuokrat, palvelujen ostot ja muut kulut

Suurimmat menoerat henkiléstokulujen lisdksi ovat vuokrat ja palvelujen (esim. painatus-
palvelut ja matkustuspalvelut) ostot. Upi pyrkii hyddyntamaan valtion yhteishankintoja, jot-
ta hintoja saataisiin valtion mittakaavaetua hyoddyntiden painettua alaspain. Palvelujen,
vuokrien ja matkakulujen hintojen nousun vuoksi maararahojen ostovoima heikkenee 1,5 —
1,7 %:n vauhtia lahivuosina (Taloudellinen katsaus, VM 13a/2014). Upi maksaa toimitilois-
taan vuokraa, joka on sidottu elinkustannusindeksiin. Vuokrakuluihin kuuluvat myoés semi-
naaritilojen vuokrakulut seka laitevuokrat.

Kuvio 3: Yhteenveto toteutuneista tuloista ja menoista vuosina 2011 — 2013 seké vuoden 2014
ennuste ja vuoden 2015 talousarvio

Ulkopoliittisen instituutin tulot ja menot
2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Tot. / Tilinp. | Tot./Tilinp. | Tot./Tilinp. | Tot. ennuste TAE

Toimintamenot

Palkkamenot 2 501 267 2373922 2 408 848 2590575 2 742500
Vuokrat 446 249 440 754 453 718 471 300 479 000
Palvelujen ostot 443 212 467 413 389 605 416 425 411 500
Muut toimintamenot 340 823 317 412 311 186 382 100 387 500
Bruttomenot 3731552 3599 501 3563 357 3860 401 4020 500
Bruttotulot 498 322 355 398 437 067 522 401 638 000
Nettomenot 3233230 3244103 3126 290 3338000 3382500
Siirtyva eréd jaljella vuoden alussa 430 803 306 573 304 470 435 180 435 180
Arvonlisaveromenot (21.30.29) 180 397 163 790 181 147 168 000 185 000
Netto- ja alv-menot yhteensa 3413627" 3407 893 3307 438 3506 000 3567 500

Arvonlisdveromenoja arvioidaan vuonna 2015 olevan aikaissmpaa enemman kertaluonteisten
laitteisiin seka tietojarjestelmiin kohdistuvien hankintojen johdosta.
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4. Maararahat

Maararahan korotusesitys 1: Toimitilavuokrien korotusten takautuva huomioon ottami-
nen talousarviossa

Ulkopoliittisen instituutti maksaa toimitiloistaan Kruunuvuorenkadulla markkinahintaista
vuokraa. Vuoden 2013 talousarviossa kompensoitiin takautuvasti edellisen kerran 3,7 %:n
vuokrankorotus vuodelle 2012 (15 000 euroa).

Toimitilavuokrien kasvu on vuoden 2012 jalkeen hieman hidastunut ja aikavalilla 2013 — 2014
vuokrissa on toteutunut yhteensa 2,7 %:n nousu, jokaon n. 11 000 euroa.

Toteutunut vuokramenojen kasvu esitetdan otettavaksi huomioon pysyvana maararahanlisa-
yksena vuoden 2015 talousarviossa.

Mé&arédrahan korotusesitys 2: Valtion virka — ja ty6ehtosopimuksesta vuosina 2013 ja
2014 aiheutuneiden palkankorotusten takautuva huomioon ottaminen talousarviossa

Vuoden 2014 talousarviossa otettiin takautuvasti huomioon vuoden 2012 ja osa vuoden 2013
VES/TES yleiskorotuksista seka virastoerista (2,4 % ja 1,9 %), joiden euromaardinen vaikutus
menoihin oli vuoden 2012 korotusten osalta 54 000 euroa ja vuoden 2013 korotusten osalta
48 000 euroa.

Vuoden 2013 toteutuneista VES/TES korotuksista jai talousarviossa kompensoimatta viela
21 000 euroa, joka toivotaan otettavaksi huomioon vuoden 2015 talousarviossa.

Vuoden 2014 VES/TES korotusten vaikutus viraston menoihin vuositasolla tulee olemaan n.

12 500 euroa, joka niin ikaan esitetadn talousarviossa huomioitavaksi.

Ulkopoliittinen instituutti esittaa, etta edella mainitut valtion virka —ja tyéehtosopimusrat-
kaisusta aiheutuneet menot, 33 500 euroa, lisattéisiin pysyvana méaararahalisdyksend Upin
talousarvioon.
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Yhteenveto esitetyista lisdyksistd maararahoihin:

Miirirahan korotusesitys 1: Toimitilavuokrien korotusten takautuva
huomioon ottaminen talousarviossa 11 000 euroa

Miirirahan korotusesitys 2: Valtion virka -ja tydehtosopimuksesta 33 500 euroa
aiheutuneiden palkankorotusten huomioon ottaminen talousarviossa

Yhteensi 44 500 euroa

Kuvio 6: Midrirahatason muutosesitysten vaikutukset miirirahoihin

Esitetyt maararahatason muutokset

suhteessa vuoden 2014 TA:n maararahatasoon

Vuoden 2014 TA:n nettomaéraraha 21.30.01 (ei siityvaa eraa) 3 338 000
Esitetyt maararahalisdykset yhteensa 44 500
Ehdotus nettomaararahan 21.30.01 tasoksi wiodelle 2015 3 382 500
Muutos -% 2014 - 2015 1,3 %
Vuoden 2014 TA:n andomaararaha 21.30.29 anonlisaveroihin 168 000
Esitetyt muutokset 17 000
Ehdotus arndomaarararahan 21.30.29 tasoksi vuodelle 2015 185 000
Muutos -% 2014 - 2015 10 %
Madrarahat yhteensa vuoden 2014 TA:ssa 3 506 000
Esitetyt maararahamuutokset yhteensa 61 500
Ehdotus Upin maardrahatasoksi vuodelle 2015 3 567 500
Muutos -% 2014 - 2015 1.8 %

Helena Lehtovirta

Teija Tiilikainen
Johtaja Hallintojohtaja
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