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1. Viraston tehtava ja toiminnan yleiset tavoitteet

Ulkopoliittinen instituutti on eduskunnan yhteydessa toimiva riippumaton julkinen
tutkimuslaitos, joka tuottaa poliittisessa péaatoksenteossa hyddylliseksi koettua
korkeatasoista tutkimusta sekd innovatiivisia ratkaisumalleja kansainvalisista ja Euroopan
unioniin liittyvistd kysymyksista. Instituutin tyd syventda julkista keskustelua ja on
tiedeyhteison kannalta hyodyllistd. Vaikuttavuuden ja lisdarvon tuottamisen kannalta on
keskeistd, ettd instituutin tutkimus tayttda kansainvéliset laatukriteerit ja tuloksista
viestitddn tehokkaasti eri kohderyhmille.

Instituutin  tavoitteena on yhdistdd akateeminen ja politiikkarelevantti tutkimus.
Instituutilla on vahva analyyttinen osaaminen valikoiduilla tutkimusaloilla, joilla on
erityistd merkitysta Suomelle, Euroopan unionille ja kansainvélisille jarjestoille.

Vuosien 2011 — 2013 tutkimusagenda koostuu kolmesta ohjelmasta, joiden aiheina ovat
Euroopan unioni - erityisesti sen ulkosuhteiden, talouden ja poliittisen jarjestelman
tutkimus - , Euroopan unionin itédinen naapurusto ja Vendja sekd globaali turvallisuus.
Lisdksi instituutti k&ynnistdd pienen maadran tutkimusohjelmat poikkileikkaavia
tutkimusprojekteja, joista yksi liittyy erityisesti Suomen ulkopolitiikan tutkimukseen.

2. Toimintaympariston muutokset

Globaalin politilkan ja talouden muutostrendit vaikuttavat Suomen kansainvéliseen
toimintaymparistoon. Globalisaatio muokkaa valtarakenteita ja tuottaa uudenlaisia
keskindisriippuvuuksia. Laajentuvan globaalin agendan hallitsemiseksi tarvittavien
instituutioiden rakentaminen etenee kangerrellen. Valtioiden vélinen valta-asetelma on
muutoksessa: vahvojen valtioiden méard kasvaa ja maantieteellinen painopiste on
siirtynyt pois Euroopasta Aasian ja Tyynenmeren alueelle. Lahi-idassa konfliktit
seuraavat toisiaan ja koettelevat myods globaalia valtatasapainoa. Pohjois-Afrikasta
kéaynnistyneen poliittisen muutoksen tahti heikkenee.

Ulkopoliittisen instituutin tutkimusohjelmassa globaalien trendien jasentely yhdistyy
alueellisen poliittisen ja taloudellisen toimintaympariston tutkimukseen. Globaalin
turvallisuuden tutkimusohjelmassa laajamittaisten keskindisriippuvuuksien tarkastelu
nousee nykyisten suurvaltapoliittisia valtarakenteita ja globaaleja hallintajarjestelmia
koskevan tutkimuksen rinnalle. Laajempaa Lahi-itd4 koskeva tutkimus vahvistaa otettaan
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ohjelmat poikkileikkaavana teemana samoin kuin kansainvélisen konfliktinratkaisun ja
rauhanvalityksen tutkimus. Kummankin teeman puitteissa Upiin luodaan tutkimus- ja
asiantuntijapddomaa yhta tiiviimméssd kansainvalisessd vuorovaikutuksessa alan
keskeisten kansainvélisten tutkimuslaitosten kanssa. Kiinaan ja Japaniin keskittynytta
Aasia-tutkimusta laajennetaan Intiaan, mink& lisdksi suomalaisessa Pohjois-Amerikan
tutkimuksessa olevia aukkopaikkoja taytetadn panostamalla Yhdysvaltojen politiikan
tutkimukseen.

Globaali muutos ja keskinaisriippuvuudet korostuvat myds Upin EU-tutkimusohjelmassa,
jossa EU:ta lahestytddn aiempaa vahvemmin laajemmassa globaalissa kontekstissa. EU:n
ulkosuhteiden poliittisen dynamiikan ja niiden hallinnon tutkimuksen rinnalle nousee
globaalin valta-asetelman muutoksen vaikutuksien arvioiminen yhtd hyvin unionin
taloudessa kuin sen politiikassa. Tastd nédkokulmasta lahestytddn myds unionin suuria
kehitystrendeja seka sen sisdisen poliittisen jarjestelman kehitysta. Talous- ja rahaliiton
poliittiseen hallintaan liittyvat kysymykset nousevat aiempaa vahvemmin tutkimuksen
agendalle.

EU:n itdisen naapuruston ja Vendjan tutkimus lahestyy yhtaalta aluetta laajemmassa
kontekstissa mutta kartoittaa toisaalta tiiviisti Vendjan sisdisesta politiikasta ja hallinnosta
ponnistavien muutosten vaikutuksia maan ulkopolitiikkaan ja kansainvaliseen asemaan.
Vendjan ja EU:n yhteisten naapurien, Ukrainan, Georgian, Valko-Venéjan ja Moldovan
poliittinen kehitys on ollut epdjohdonmukaista ja heikosti ennakoitavaa. Alueen
kehitykseen vaikuttavia tekijoitd pyritddn erittelem&an ja analysoimaan aiempaa
yksityiskohtaisemmin.

Toimintaympériston kokonaisvaltainen murros luo haasteita Upin tutkimustoiminnalle.
Tutkijoilta edellytetddn kykya akateemisen perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen
harjoittamiseen samanaikaisesti. Politiikan ja talouden korostuneet keskindisriippuvuudet
puolestaan edellyttavat kykya operoida monitieteisten lahestymistapojen kanssa. Nopeat
muutokset  toimintaymparistossd  vaativat  tutkimusohjelmalta  joustavuutta ja
mahdollisuutta ottaa pikaisesti haltuun uusia teemoja. Mainittuihin haasteisiin
vastaamiseksi Upin on kyettavd hankkimaan kansainvalisesti ansioituneita ja kokeneita
ammattitutkijoita, joilla on hyvat verkostot ja jotka ovat uskottavia hakijoita ulkopuolisia
tutkimusvaroja koskevassa kilpailussa.
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3. Toiminnan kehittamisen painopisteet

e Strategisia kumppanuuksia rakennetaan alan johtavien tutkimuslaitosten kanssa
Suomessa ja kansainvalisesti

e Ulkopoliittinen instituutti pyrkii joustavasti, ennakoivasti ja tehokkaasti
reagoimaan eri sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan tiedontarpeisiin

e Ulkopoliittinen instituutti kasvattaa osaamistaan ja rahoituspohjaansa solmimalla
tutkimussopimuksia sekd toimimalla aktiivisesti tutkijavaihdon ja —vierailujen
puitteissa

o Ulkopoliittisen instituutin tyokulttuuri on kansainvélinen, avoin, innovatiivinen ja
kannustava

e Tiedonvélittdmisen ja viestinndn keinovalikoimaa ja vaikuttavuutta kehitetddn
edelleen ottaen huomioon tutkimusyhteisd, poliittiset paatoksentekijat ja
kansalaiskeskustelu.

4. Resurssit

4.1. Henkilosto

Instituutilla on suunnittelukauden alussa kaytdssaan palkattua henkilostda yhteensa 40
henkilotydvuotta,  joista  tutkimukseen kohdentuu 25 henkilétydvuotta.
HenkilotyOvuosimadra pysynee talla tasolla nykyisen ohjelmakauden 2011 - 2013
loppuun. Uuden ohjelmakauden alkaessa vuonna 2014, tutkijoiden kokonaismaaraa on
tarvetta jonkin verran nostaa.

Vuoden 2011 aikana neljd pitkdaikaista tutkijaa on vakinaistettu, mutta p&dosin
tutkimushenkilostd tyoskentelee edelleen méérdaikaisissa tydsuhteissa. Henkildston
keski-ika on 37,8 vuotta, joka on runsaasti alle valtion keskiarvon (44 vuotta). Henkildsto
on korkeasti koulutettua sek& kansainvalista yhteisen tyoOkielen ollessa englanti.
Ulkopoliittinen instituutti pyrkii olemaan houkutteleva tydyhteisé myds ulkomailta
tyohon tuleville tutkijoille. Instituutti onkin pyrkinyt aktiiviseen tutkijavaihtoon -
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tavoitteena on lisdtd myOds oman tutkijakunnan kansainvalistd toimintaa ja
tutkijavierailuja. Palvelussuhteisten tyontekijoiden lisdksi instituutissa tydskentelee
vuosittain korkeakouluharjoittelijoita, ty6elamévalmennettavia seka siviilipalvelusmiehia.
Harjoittelu- ja siviilipalvelusjakson jalkeen henkil6t usein jaavat joksikin aikaa instituutin
palvelukseen tyontekijoina.

Ulkopoliittinen instituutti on edelleen houkutteleva tyGyhteisd, mutta varsinkin
tutkimusalan vastaavien laitosten reaalinen palkkataso on noussut selvésti UPl:a
korkeammalle tasolle. Palkkakilpailun koveneminen tulee n&dkymé&én jatkossa entistd
selvemmin rekrytoinnin vaikeutena, ellei tutkijoiden palkkatasoa voida tarkistaa ylospain.

4.2. Maararahat

Taloudellisten voimavarojen osalta  toiminnan turvaaminen merkitsee
talousarvioperustaisen kayttotalousrahoituksen pysymistd vuosina 2012 — 2015 vuoden
2012 tasolla korjattuna hintatason yleisella nousulla.

Instituutin tavoitteena uudelle ohjelmakaudelle 2011 — 2013 on nostaa edelleen ulkoisen
rahoituksen osuutta osallistumalla kansainvalisiin sekd kansallisiin rahoitushakuihin
osana laajempia tutkimuskonsortioita. Tutkimusraha on erittdin vahvasti kilpailtua ja
realistisena tavoitteena voidaan pitdd 1-2 suurempaa hanketta per vuosi. Instituutilla on
vuosilta 2007 - 2009 Kkertynyt vylijadmd, jota voidaan kayttdd mm. uusiin
tutkimusavauksiin ja tutkimushankkeiden omarahoitusosuuksiin.

Suunnittelukaudella instituutilla ei ole merkittavia toimitiloihin, laitteisiin eika
tietojarjestelmiin liittyvia investointitarpeita.

4.2.1. Peruslaskelman ylittavat maararahatarpeet suunnittelukaudella

e Ulkopoliittisen instituutin tutkijoiden palkkataso on tehtyjen vertailujen mukaan
jaanyt jalkeen yhteiskunnallisten ja humanististen alojen palkoista. Uuden
ohjelmakauden alussa vuonna 2014 olisi palkkoja tarkistettava paremmin
vastaamaan alan palkkatasoa, jotta voitaisiin osaltaan varmistaa tutkimuksen taso
ja laatu myos seuraavalla ohjelmakaudella. Palkankorotusten kustannusvaikutus
olisi karkealla tasolla n. 150 000 euroa vuodessa. Tarkempi méaararahan lisatarve
esitetddn vuoden 2013 talousarvioesityksessa.

e Ulkopoliittinen instituutti on perustamassa Suomen ulkopolitiikan sahkoista
arkistoa, jonne kootaan ulkopolitiikan keskeisid dokumentteja seka ulkopolitiikan
kronologia. Ulkoasiainministerio on antanut hankkeelle perustamisvaiheessa
taloudellista tukea. Arkiston jatkuva yllapito ja asiakaspalvelu vaatii



ULKOPOLHITTINEN INSTITUUTTI
UTRIKESPOLITISKA INSTITUTET
THE FINNISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

tulevaisuudessa instituutin kirjasto- ja arkistotoimen vahvistamista 1 HTV:1I4,

noin 60 000 euroa.

o Eduskuntaan kuuluvat virastot siirtyvat tdmén hetken tiedon mukaan talous -ja
henkiléstéhallinnon tietojérjestelméin Kiekun kayttédjiksi aikaisintaan 2014 ldhtien.
Huomioon tulee pysyvédnd médrarahalisdyksend silloin otettavaksi jarjestelman
kiinteédt virastokohtaiset kulut sekd kohoavat palvelukeskuskustannukset, koska
jarjestelmilld ei ole kustannuksia alentavia tuottavuusvaikutuksia pienessa
virastossa. Télld hetkelld jarjestelmékulut vuosittain ovat alle 100 htv:n virastolle
50 000 euroa, josta voidaan vihentda poistuvien jérjestelmien kustannukset n. 20
000 euroa vuosi. Ainakin alkuvaiheessa palvelukeskuskustannukset ja osittain
my0s virastoissa tehtdvd tyé on kohonnut selvisti Kiekun kéyttoonottaneissa
virastoissa - maltillisena arviona voitaneen pitdd 20 000 euroa per vuosi.
Maidrdrahatarve on titen pysyvind maarirahalisdyksend n. 50 000 euroa vuodessa.

Taulukko 1: Vuosien 2012 - 2015 méirdarahalaskelma vuoden 2012 hintatasossa

Midrirahalaskelma

Tarkistetut suunnitelmatiedot

Ulkopoliittinen instituutti
TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2012 - 2015

Vastualue

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tulot ja menot wm ™ TAE Minaos vl € TTS 2013 Mhanosciie TTS 2014 Muntos =1 € TTS 2015
UPI {21.30.01 siirtomairaraha 2 v.) T T il
Toimiltamenot
Palkkamenot 2348973 2200000 2482000 60 000 2542000 150 000 2692 000 2692000
Muut toimintamenot 1253328 1166 000 886 000 886 000 50000 936 000 936 000
Bruttomenot 3602 300 3 366 000 3 368 000 3 4268 000 3628 000 3628 000
Bruttotulot 428 508 257 000 126 000 126 000 126 000 126 000
Nettomeriot 3173792 3 109 000 3242 000 3 302 000 3502 000 3 502 000
Siirtyva erd 485 598 430803 -
Avorisiveromenot i (21.30-29) 176 481 195000 | 177000 177 000 177 000 177 000
{Netto- ja alv-menot yiteensi 3 350272 3 304 000 3419 000 3479000 3679 000 3679 000
If.» Muutokset 2012-16 yliteensi 60 000 200 000 -
Helsmgissé 18.1.2012
{ o =
VIR e U ¢
Teija Tiilikainen + Helena Lehtovirta
Johtaja Hallintojohtaja
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