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COMMENT

Vuosi pakotteiden poistamisen jilkeen: Onko Eurooppa valmis kriisiin Valko-Venajalla?

Euroopan unionin ja Valko-Vendjan suhteiden normalisointi on johtanut
vaatimattomiin tuloksiin eika ole juuri vauhdittanut Valko-Vendjan uudistuksia.
Vendja on silti katsonut Aljaksandr Lukasenkan lahentyneen lantta ja kiristanyt siksi
suhteitaan Minskiin. Ita-Euroopassa saattaa hautua uusi kriisi.

Helmikuun 15. piivini vuonna 2016
EU péitti olla jatkamatta pakotteita,
jotka se oli asettanut viisi vuotta
aiemmin Aljaksandr Lukasenkan
hallinnolle. Pakotteiden takana
olivat hallinnon brutaalit toimet
opposition tukahduttamiseksi.
Pakotteet lopetettiin palkinnoksi
siitd, ettd Valko-Veniji oli vapaut-
tanut jiljelld olleet poliittiset vangit,
sortanut oppositiota vuoden 2015
presidentinvaalikampanjan aikana
aiempaa vihemmin ja - miki ehki
tirkeinti - vetinyt tukeaan Venijilti
Ukrainan konfliktissa. P4itoksen
taustalla oli myds toiveita ja odo-
tuksia siiti, ettd Euroopan ja Valko-
Venijin suhteiden normalisoiminen
saisi LukaSenkan kiynnistimiin
poliittisen liberalisaation ja talouden
uudistamisen.

EU halusi lopettaa pakotteet
juuri viime vuonna my®ds siiti
syysti, ettd EU saattoi siten testata
uuden "asiakasystivillisen” naapu-
ruuspolitiikkansa tehoa. Uudessa
politiikassa painotetaan aiempaa
vihemmin arvoja ja keskitytidin
entisti enemmin parantamaan
kumppanimaiden kykyi selviti
hiiriotilanteista. Valko-Veniji oli
puolestaan valmis vihentimiin
riippuvuuttaan Venijisti ja etsimiin
uusia rahoituslihteiti.

Vuotta myohemmin on selvii,
ettd EU:n ja Valko-Venijin lihenty-
misen tulokset ovat jiineet laihoiksi.
Ne nikyvit selkeimmin EU:n

vihiisessd hankerahoituksessa ja
muuttoliikkeen sdintelyssi. EU ja
Valko-Veniji ovat allekirjoittaneet
niin sanotun liitkkuvuuskumppa-
nuuden ja edenneet viisumimenet-
telyji ja takaisinottamista koskevissa
neuvotteluissa. Lisiksi 80 maan
kansalaiset, mukaan lukien EU-
kansalaiset, ovat voineet kuluvan
vuoden tammikuusta lihtien vierail-
la Valko-Venijilli viiden piivin ajan
ilman viisumia.

Poliittisia vapauksia ei Valko-
Venijilld kuitenkaan ole lisitty.
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jdrjestd ETY]J totesi viimevuotisten
vaalien yhteydessi, ettd suurin osa
sen aiemmista suosituksista oli
jatetty huomiotta ja vaalien kiytin-
non jirjestelyji oli parannettu vain
nimeksi. Niin oli siitikin huolimatta,
ettd parlamenttiin valittiin viime
vuonna yksi opposition ehdokas ja
yksi kansalaisyhteiskunnan edus-
taja. Tiedotusvilineiti ja poliittisia
aktivisteja painostetaan edelleen.
EU:n ja Valko-Venijin vilinen
ihmisoikeusdialogi on lihentinyt
osapuolia ydinkysymyksissi vain
vihin. Esimerkiksi kuolemantuomio
on Valko-Venijilld yhi kiytossi.

Myo6skiin talousuudistukset eivit
ole piisseet vauhtiin. Valko-Veniji
on uudistusmielisesti retoriikastaan
huolimatta torjunut Kansainvilisen
valuuttarahaston iMF:n ehdot
(Valko-Venijille on tarjottu kolmen
miljardin dollarin lainaa), ja timi

estdid myos EU:n makrotaloudellisen
tuen saamisen. Valko-Venijin
hallitus pitiytyy mieluummin
vanhassa mallissa: valtio sdilyttidi
taloudellisen miiriysvaltansa ja
tukee edelleen julkista sektoria seki
neuvostotyylisti sosiaalitukijir-
jestelmii. ”Me olemme jo tehneet
kaikki uudistukset”, Lukasenka
totesi viime lokakuussa.

Tami malli on hallinnon sisi-
poliittisen legitimiteetin perusta,
mutta ongelma on, ettei malli enii
toimi. Valko-Venijin bruttokansan-
tuote supistui viime vuonna 2,6
prosenttia ja on nyt vuoden 2007
tasolla. Vienti on vihentynyt 13
prosenttia. Valtiolla on 4,9 miljardin
dollarin edesti kultaa ja valuutta-
varantoja, mutta ulkoista velkaa
tulee yksin tinid vuonna makset-
tavaksi 3,4 miljardia. Haaliakseen
valtiolle tuloja viranomaiset nostavat
tekaistuja syytteitd yrityksii vastaan,
nostavat julkisten palvelujen hintoja
ja verottavat “yhteiskunnallisiksi
syopildisiksi” kutsumiaan ihmisii,
joilla ei ole virallista tyota.

Veniji seuraa silti mustasuk-
kaisesti LukaSenkan hallinnon
keimailua linnen kanssa, vaikka
sen tulokset ovatkin laihoja. Veniji
koettaa luoda itselleen uutta vaiku-
tusvaltaa suhteessa ”"lihimpiin
liittolaiseensa”. Odotettavissa on

“enemmin vihemmailld” -politiikkaa:
Veniji yrittdi turvata Valko-Venijin
tiyden uskollisuuden Venijin ja
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Korkean laadun varmistamiseksi ainakin kaksi
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linnen vilisessi geopoliittisessa
kiistassa, mutta minimoi itselleen
aiheutuvat kustannukset.

Venijin ja Valko-Venijin suhteet
ovat jo muuttuneet merkittivisti.
Venijin avokitiset tukiaiset ovat
perinteisesti olleet tirkein tekiji
Valko-Venijin “talousihmeen” taka-
na, mutta enii niiti ei jaeta. Veniji
kieltiytyi viime vuonna Valko-
Venijin pyynnosti alentaa kaasun
hintaa. Timi johti Valko-Venijin
550 miljoonan dollarin velkoihin
Venijille. Saman vuoden jilkipuo-
liskolla Veniji vihensi raakaoljyn
toimituksiaan 12 miljoonasta ton-
nista 6,5 miljoonaan, miki aiheutti
Valko-Venijille noin 1,5 miljardin
dollarin vientitulojen menetykset.
Venijin viranomaiset myos rajoitta-
vat merkittivisti maataloustuottei-
den tuontia Valko-Venijiltd. Myos
Euraasian talousliiton makrotalou-
dellista tukea viivytelldin.

Lukasenka puolestaan osoittaa
uhkarohkeasti tottelemattomuutta.
Hin kieltiytyi viimeistelemisti
sopimusta, joka olisi sallinut Venijin
pitii lentotukikohtaa Valko-
Venijilld. Hallinto nosti yksipuoli-
sesti venildisen 6ljyn kauttakulku-
hintaa. Joulukuussa LukaSenka jitti
ilmestymitti Euraasian talousliiton
huippukokoukseen Pietariin, ja hin
viivyttelee liiton uuden tullikoodek-
sin allekirjoittamista. Valko-Veniji

piditti dskettdin kolme bloggaajaa,
koska katsoi heidin levittivin maas-
sa “veniliisen maailman” ideologiaa.
Lyhyesti sanottuna maiden kahden-
vilinen konflikti yltyy.

Olisi vastuutonta ennakoida
timin kaiken johtavan siihen, etti
Veniji panisi Lukasenkan viralta
tai ettd maat “yhdistyisivit vapaa-
ehtoisesti” Krimin mallin mukaan.
Kukaties tilanteeseen 16ytyy vili-
aikainen kompromissi. On kuitenkin
selvii, ettd Valko-Veniji ei enii ole
entisenlainen EU:n itdisen naapurus-
ton vakauden saareke.

EU:n pakotteiden jilkeinen
Valko-Venijin-politiikka, joka
perustuu teknokraattiseen ja
vihittidiseen suhteiden uudelleen-
rakentamiseen, toimii vain hyvilld
sdilld. Eu:n kannattaisi kuitenkin
alkaa varautua sithen, miti on
pidetty mahdottomana, oli se
sitten Valko-Venijin taloudellinen
romahdus, perinpohjainen sisii-
nen muutos tai ulkoa aiheutettu
kriisi. Jokainen vaihtoehto vaatisi
Euroopalta nykyistd huomattavasti
parempia valmiuksia, sitoutumista ja
resursseja.



