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COMMENT

Katalonian itsendisyyshanke: Melkein enemmistén turhautuneisuus

Katalonian aluehallinnon johtaja Carles Puigdemont julisti itsendisyysadnestyksen
jalkeen, ettd "Katalonia on voittanut oikeuden itsendisyyteen”. Vaikka sympatiat
katalaaneja kohtaan kasvoivat poliisin kovakouraisen voimankaytén myo6ta,
itsendisyys on yha kaukainen haave.

Katalonian itseniisyyshanketta
leimaa kolme keskeisti kysymysti:
laillisuus, poliittinen legitimiteetti
ja kansainvilinen tunnustus. Se
tarkoittaa siti, etti ongelmia on,
vaikka huomioon ei ottaisi poliisin
toimintaa ja itse dinestykseen
liittyvii, edustavuutta nakertavia
epikohtia.

Konservatiivisen pdiministerin
Mariano Rajoyn johtaman keskus-
hallinnon nikokulmasta laillisuus on
selvi asia. Espanjan perustuslakituo-
mioistuin miirisi vuonna 2010, etti
maassa pidettivin kansandinestyk-
sen pitidd koskea kaikkia kansalaisia,
ei vain valittuja yhteis6ji. Piitoksen
mukaisesti Rajoyn hallitus on
kieltdytynyt keskustelemasta uusista
kansaniinestyksisti. Edellinen
yritys vuonna 2014 piti nimeti

”osallistumisprosessiksi”.

Laillisuuslogiikan mukaisesti
Espanjan hallitus yritti estdi myos
sunnuntaisen dinestyksen jirjes-
timisen. Koska kansaniinestys oli
laiton, sen jirjestimisti on pidetty
radikalismina tai vihintiinkin
kansalaistottelemattomuutena.
Vaaliuurnien takavarikot ja virkaili-
joiden piditykset olivat viesti, etti
laki ja jirjestys vallitsevat Espanjassa
ja kaikilla sen autonomisilla alueilla.
Tamai kuitenkin kostautui poliit-
tisesti, koska se tulkittiin keskus-
hallinnon pyrkimykseksi nujertaa
poliittisia vapauksia ja oikeuksia.

Vaikka 90 prosenttia dines-
tineistd kannatti itsendistymisti,
itsenidisyyshankkeen poliittinen
legitimiteetti ei yhti selvi kuin alue-
hallinnon johtaja Carles Puigdemont
viittdd. Katalonian separatistit
ovat toistuvasti epdonnistuneet
saamaan ehdottoman enemmiston
katalaaneista puolelleen. Sunnuntain
tuloksien perusteella vain noin 40
prosenttia katalaaneista kannattaa
itsendistymisti, silld d4nestyspro-
sentti jii 42:een. Tulokset olivat
miltei identtiset edellisessi dines-
tyksessd vuonna 2014, joka jirjestet-
tiin ilman poliisin viliintuloa. My6s
Katalonian aluehallintovaalit vuonna
2015 nimettiin itsendisyysiinestyk-
seksi. Silloinkin sama mairid ihmisia
ddnesti itsendisyytti ajavan koali-
tiota. Paikkojen laskutavan vuoksi ja
yhden koalition ulkopuolelle jiineen
separatismia kannattaneen puolueen,
Candidadura d’Unitat Popularin, tuella
Katalonian irtaantumishanke sai
juuri riittavisti valtaa pysyikseen
liikkkeessa.

”Lihes enemmiston” saavut-
taneiden katalaaniseparatistien
turhautuminen on ilmiselvii. Viime
vuosina separatistit ovat heittineet
bensaa liekkeihin tekemailld keskus-
hallinnosta syntipukin lihes kaikille
Katalonian ongelmille, vaikka monet
ongelmista, kuten kulttuuri- ja
kielipolitiikka, ovat jo nyt katalaani-
en omissa kisissd. Sisdisesti timi on

toiminut. ”Lihes enemmistosti” on
kasvanut kovaiininen ja aiempaa le-
vottomampi ryhmi, vaikka sen koko
ei ole kasvanut merkittivisti. Se on
luonnollisesti jakanut ja polarisoinut
katalonialaista yhteiskuntaa. Se on
kuitenkin ajanut separatistipolii-
tikkoja kohti umpikujaa. Sisdisten
syiden takia heidin pitdi tavoitella
itsendisyysjulistusta, mutta Espanjan
ja kansainvilisen yhteison nikokul-
masta ongelmia projektin laillisuu-
desta ja poliittisesta legitimiteetisti
ei ole ratkaistu.

Katalonia tarvitsee epitoivoisesti
ystivid, mutta hiljaisuus on korvia
huumaavaa. EU-maat ja suuri osa
kansainvilisesti yhteisosti tukevat
Espanjan linjaa. Vaikka jotkut
tuomitsevat poliisivikivallan, laajaa
tunnustusta itsenidisyydelle ei ole
luvassa.

Polarisoitunut tilanne on haastava
jajiljelld on vihin hyvii vaihtoeh-
toja. Yksipuolinen itseniisyysjulistus
tekisi Kataloniasta hylkiovaltion.
Espanjan hallituksen olisi till6in
kiytettivi perustuslaillista valtaansa
kumotakseen Katalonian autono-
mian. Se kuitenkin johtaisi entisti
jyrkempiin polarisaatioon ja mah-
dolliseen vikivallan eskaloitumiseen.
Separatistit saattaisivat voittaa tilli
sympatiaa, mutta sen hinta olisi
kova. Tilli tielld joko keskushallinto
tai Katalonian alueellinen hallinto
voivat kaatua.
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Ulkopoliittinen instituutti on riippumaton
tutkimuslaitos, joka tuottaa korkeatasoista tutkimusta
poliittisen pddtioksenteon ja avoimen keskustelun
tukemiseksi niin kotimaassa kuin kansainvdlisestikin.

Korkean laadun varmistamiseksi ainakin kaksi
asiantuntijaa lukee ja kommentoi kaikkien instituutin
julkaisujen kdsikirjoituksia. Julkaisut kdyvdt

lisdksi lapi ammattimaisen kielitarkastuksen ja
editointiprosessin. Julkaistavat nikemykset ovat
kirjoittajien omia.

Katalonia on pyytinyt EU:ta
vilittdjiksi Madridin ja Barcelonan
erimielisyyksiin. Se on mahdollista,

mutta vain jos Madrid suostuu siihen.

Nykyisen hallituksen aikana se ei ole
todennikoisti. EU:n on silti pakko
keskustella roolistaan jisenmaidensa
sisdisissi haasteissa, mutta suuria
muutoksia EU:n tai sen jisenmaiden
asemiin ei kannata odottaa.

Tarkein kysymys on, kuinka
saada osapuolet samaan neuvot-
telupoytiin. Espanjan hallitus
haluaa varmasti takuun siiti, etti
itsendisyytti ei julisteta, ja Katalonia
osoittaa kunnioittavansa Espanjan
perustuslakia ja oikeusvaltiota,
joihin viimekidessi myos Katalonian
jarjestys perustuu. Madrid ei taivu
mielenosoitusten ja uhkailun edessi.
Toisaalta Katalonia tarvitsee jotain
rahoittaakseen kiihtyneiti itsenii-
syyden kannattajia. Uusilla itse-
hallinnon rahoitusmalleilla, kuten
verotusoikeudella Baskimaan tapaan,
voidaan aloittaa. Kompromissien
tekeminen ei kuitenkaan ole tihin
mennessi ollut kummankaan
osapuolen vahvuus.

Pidemmalli aikavililld kunnolla
organisoidun ja sitovan dinestyksen
jarjestimisen pitii olla neuvottelu-
poydilli. Katalaaneille se on ainoa
tapa saada itsenidisyyshankkeelle
riittdvi poliittinen legitimiteetti
ja mahdollisesti kansainvilinen

tunnustus. Keskushallinnolle se

olisi tapa osoittaa kansainviliselle
yhteisolle, ettd Katalonian nikokul-
ma on paitsi oikeudellisesti, myos
poliittisesti ja moraalisesti oikeutet-
tu. Kaikkien panoksien laittaminen
peliin on kuitenkin riskialtista.
Kumpikaan osapuoli ei voi voittaa
suurella marginaalilla, joten hivio on
katkera. Niin ollen d4nestyksen reu-
naehdoista ja seurauksista pitii sopia
selvisti etukiteen seki Kataloniassa
ettd muualla Espanjassa.



