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1. Viraston tehtivi ja toiminnan yleiset tavoitteet

Ulkopoliittinen instituutti (Upi) on eduskunnan yhteydessé toimiva riippumaton julkinen tutkimuslaitos,
joka tuottaa poliittisessa pddtoksenteossa hyddylliseksi koettua korkeatasoista tutkimusta seké
innovatiivisia ratkaisumalleja kansainviliseen politilkkaan ja Euroopan unioniin liittyvisti
kysymyksistd. Instituutin tyo syventdd julkista keskustelua ja on tiedeyhteisén kannalta hyddyllisti.
Vaikuttavuuden ja lisdarvon tuottamisen kannalta on keskeistd, ettd instituutin tutkimus tayttda
kansainvéliset laatukriteerit ja tuloksista viestitddn tehokkaasti eri kohderyhmille.

Instituutin tavoitteena on yhdistdd akateeminen ja politiikkarelevantti tutkimus. Instituutilla on vahva
analyyttinen osaaminen valikoiduilla tutkimusaloilla, joilla on erityistdi merkitystd Suomelle ja
Euroopan unionille.

Upin tutkimusohjelma laaditaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan uusimman ohjelmakauden kdynnistyttya
vuoden 2017 alussa. Sen toteuttamistapana on kolmen tutkimusohjelman rakenne. Niiden aiheina ovat
Euroopan unioni, erityisesti sen ulkosuhteiden, poliittisen jirjestelmin ja suurten kehityslinjojen
tutkimus; Euroopan unionin itdinen naapurusto ja Vendja sekd globaali turvallisuus. Upin toimintaa
viimeksi kuluneella ohjelmakaudella (2014-16) arvioitiin instituutin kansainvélisen tieteellisen
neuvoston vuonna 2017 suorittamassa tieteellisessd arvioinnissa. Sen tutkimuksen arvioitiin yleisesti
ottaen olevan korkea- tai erittdin korkeatasoista.

Tutkimusohjelmien rinnalle instituutti on kdynnistdnyt pienen mé&drdn tutkimusohjelmat
poikkileikkaavia projekteja, joista yksi liittyy erityisesti Suomen ulkopolitiikan tutkimukseen.
Tutkimusohjelmaan voidaan my0ds kesken ohjelmakauden resursseja uudelleen kohdentamalla liittdé
pienempié tutkimushankkeita uusista aiheista, mikéli erityistd tarvetta sithen ilmenee. Tutkimuksensa
vahvistamiseksi instituutti hakee ulkopuolista tutkimusrahoitusta kotimaisista ja ulkomaisista
tutkimusrahoituslahteistd. Ulkoisen rahoituksen tasoa on kyetty kasvattamaan véhitellen ja samaa linjaa
pyritiédn jatkamaan edelleen késilld olevan suunnittelukauden aikana.
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2. Toimintaympiriston muutokset

Globaalin  politilkan  ja  talouden muutostrendit vaikuttavat Suomen kansainvéliseen
toimintaymparistoén.  Globalisaatio = muokkaa  valtarakenteita ~ ja  tuottaa  uudenlaisia
keskindisriippuvuuksia. Laajentuvan globaaliagendan hallitsemiseksi tarvittavien instituutioiden rooli
on hauras. Vahvistuva globaali kilpailu arvoista vaikeuttaa toimivan hallintajérjestelmén luomista.

Valtioiden vilisen valta-asetelman muutos on osa globaalia kehitystd: vahvojen valtioiden méara
kasvaa ja valtajirjestelmédn maantieteellinen painopiste on yhtdélta siirtynyt pois Euroopasta Aasian ja
Tyynenmeren alueelle. Toisaalta Venédjan omaksuma autoritddrinen poliittinen jérjestelmd ja siihen
nojaava suurvaltapolitiikka tuottaa vahvistuvan jakolinjan Eurooppaan. Jakolinja heijastelee myos
liberaalin maailmanjérjestyksen globaalia murrosta, jonka vaikutukset heijastuvat valtioiden sisdlle
kansalaisyhteiskuntiin niin Euroopassa kuin Yhdysvalloissa. Seurauksena on yleisen mielipiteen
polarisoituminen ja  poliittisten  &driliilkkeiden  vahvistuminen. Myds Euroopan unionin
toimintaedellytykset ovat haastettuina yhtd hyvin vaikeutuvan kansainvélisen toimintaympériston kuin
vahvistuvien sisdisten jakolinjojen takia. Yhdysvaltojen presidentinvaalien ulkopoliittinen
suunnanmuutos  vaikuttaa samansuuntaisesti ja luo epdvarmuutta transatlanttisen suhteen
tulevaisuudesta.

Poliittisten ongelmien kérjistyminen Lahi-iddssé ja Pohjois-Afrikassa ylldpitavit poliittista epdvakautta
EU:n eteldisessd naapurustossa ja tarjoavat toimintatilaa poliittisille dériliikkeille ja terrorismille.
Poliittinen sekasorto altistaa alueen suurvaltojen vaikutusvallalle ja vastakkainasettelulle. Sen
epavakaus ja ratkaisemattomat talousongelmat yllapitavét edelleen riskid Eurooppaan kohdistuvasta
uudesta suuresta maahanmuuttoaallosta.

Ulkopoliittisen instituutin tutkimusohjelmassa globaalien trendien jésentely yhdistyy alueellisen
poliittisen ja taloudellisen toimintaympdriston tutkimukseen. Kaikki tutkimus on viime kéddessa
palautettavissa Suomea ja sen lahiympéristéd sekd Euroopan unionia koskevien muutostrendien
arviointiin. Tutkimuksessa arvioidaan titd silmédllapitien myds Suomen politiikkaa ja asemoitumista
kansainvilisessid kontekstissa ja tarjotaan perusteltuja vaihtoehtoja.

Kolmivuotiskaudelle 2017 - 19 luodun kolmen tutkimusohjelman rakenteen on jo aiemmin havaittu
palvelleen hyvin Upin yleisida paamaarida. Upin yleisen tutkimusohjelman mielekds jasentely ja
tutkimustydn johdettavuus toimivat johtotdhtind tutkimusohjelmaa organisoitaessa. Globaalin
turvallisuuden tutkimusohjelmassa laajamittaisia keskinaisriippuvuuksia tarkastellaan
suurvaltapoliittisten valtarakenteiden ja globaalien hallintajérjestelmien rinnalla. Vuodesta 2013 alkaen
USA:n globaalia taloudellista ja poliittista roolia koskeva tutkimus on eriytynyt ohjelmasta omaksi
kokonaisuudekseen sille myonnetyn vahvan ja pidempiaikaisen ulkopuolisen rahoituksen (Jane ja
Aatos Erkon s#iti6) turvin. USA:n ulkopolitikan ja globaalin roolin tuntemusta syvennetian
tutkimuksen, tutkijanvaihto-ohjelman ja kansainvdlisen verkostoitumisen avulla. Samalla instituutin
Kiina-asiantuntemusta kehitetddn ja syvennetidn edelleen. Arktisen politiikan tutkimus sekd
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geoekonomian ldahestymistapa kansainvéliseen politiikkkaan ovat muita tutkimusteemoja, joiden
puitteissa Globaalin turvallisuuden tutkimusohjelma profiloituu kansainvélisesti. Kunkin mainitun
teeman puitteissa Upiin luodaan tutkimus- ja asiantuntijapddomaa yhé tiiviimmassd kansainvilisessé
vuorovaikutuksessa alan keskeisten kansainvélisten tutkimuslaitosten kanssa.

Globaali muutos ja keskindisriippuvuudet korostuvat myos Upin EU-tutkimusohjelmassa, jossa EU:ta
lahestytddn aiempaa vahvemmin laajemmassa globaalissa kontekstissa. EU:n ulkosuhteiden poliittisen
dynamiikan ja hallinnon ohella tutkitaan globaalin valta-asetelman muutoksen vaikutuksia unionin ja
sen keskeisten jdsenmaiden politiikkaan. Téstd ndkSkulmasta ldhestytddn myOs unionin suuria
kehitystrendejd sekd sen sisdisen poliittisen jarjestelmén kehitystd. Unionin ulkosuhdetutkimuksen
painopistealueet, unionin suhteet Vendjain ja itdisen kumppanuuden maihin samoin kuin eteldisiin
naapureihin ja L&hi-itddn muodostavat yhtymadkohdan suhteessa Upin kahteen muuhun
tutkimusohjelmaan. Turkin poliittinen kehitys, ulkopolitiikka ja suhde EU:hun kuuluu ohjelman
keskeisiin aiheisiin samoin unionin eteldisen naapuruston maiden poliittisten olosuhteiden riittdvén
vahva tuntemus. Ohjelmat yhdistdviin teemoihin lukeutuu myds unionin turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka, jonka kehitystd arvioidaan laajemmassa eurooppalaisessa kontekstissa.
Pohjoismaista yhteistyotd ja vuorovaikutusta tarkastellaan yhtd hyvin EUm puitteissa kuin
yleisemminkin.

EU:n itdisen naapuruston ja Venijan tutkimus ldhestyy yhtdalta aluetta laajemmassa kontekstissa mutta
kartoittaa toisaalta tiiviisti Vendjin sisdisestd politiikasta ja hallinnosta ponnistavien kehityskulkujen
vaikutuksia maan ulkopolitiikkaan ja alueelliseen rooliin. Vendjan ulko- ja turvallisuuspolitiikka, ja
siind vahvistuvan geopoliittisen ulottuvuuden heijastuminen Venijén globaaliin ja alueelliseen
politiikkaan seka suhteeseen Euroopan unionin, painottuu tutkimusaiheena tulevina vuosina.

Vendjan ja EU:n yhteisten naapurien, Ukrainan, Georgian, Valko-Vendjin ja Moldovan poliittinen
kehitys on ollut epdjohdonmukaista ja heikosti ennakoitavaa. Alueen poliittinen kehitys ja siihen
vaikuttavat tekijdt, samoin kuin alueen suhde sekd EU:hun ettd Vendjddn, muodostaa erddn Upin
tutkimuksen painopistealueista, joilla instituutti pyrkii profiloitumaan myds kansainvdlisesti mm.
kilpailtua kansainvilistd tutkimusrahoitusta hankkimalla ja vahvistamalla kansainvilistd nakyvyyttdan
muutoin.

Toimintaympériston kokonaisvaltainen murros luo haasteita Upin tutkimustoiminnalle. Tutkijoilta
edellytetiin kykya akateemisen perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen harjoittamiseen
samanaikaisesti. Politiikan ja talouden korostuneet keskindisriippuvuudet puolestaan edellyttavat kykya
operoida monitieteisten ldahestymistapojen kanssa. Nopeat muutokset toimintaympéristdssd vaativat
tutkimusohjelmalta joustavuutta ja mahdollisuutta ottaa pikaisesti haltuun uusia teemoja. Mainittuihin
haasteisiin vastaamiseksi Upin on kyettdvd hankkimaan kansainvélisesti ansioituneita ja kokeneita
ammattitutkijoita, joilla on hyvét verkostot ja jotka ovat uskottavia hakijoita ulkopuolisia
tutkimusvaroja  koskevassa kilpailussa. Liséksi instituutin = pitdd vahvistaa tutkimus- ja
tutkijanvaihtoyhteisty6ta niin kotimaisten kuin kansainvilisten kumppanien kanssa.
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3. Toiminnan kehittimisen painopisteet

e Upin toiminnan perustana on akateemiset laatuvaatimukset tayttévé tieteellinen tutkimus

e Strategisia kumppanuuksia rakennetaan alan johtavien tutkimuslaitosten kanssa Suomessa ja
kansainvalisesti

e Ulkopoliittinen instituutti reagoi joustavasti, ennakoivasti ja tehokkaasti eri sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan tiedontarpeisiin

e Ulkopoliittinen instituutti kasvattaa osaamistaan ja rahoituspohjaansa solmimalla
tutkimussopimuksia seké toimimalla aktiivisesti tutkijavaihdon ja —vierailujen puitteissa

e Ulkopoliittisen instituutin tyokulttuuri on kansainvilinen, avoin, innovatiivinen ja kannustava

e Tiedonvilittimisen ja viestinndn keinovalikoimaa sekd vaikuttavuutta kehitetddn edelleen
ottaen huomioon tutkimusyhteisd, poliittiset padtoksentekijit ja kansalaiskeskustelu



FIIA

FINNISH INSTITUTE
OF INTERNATIONAL AFFAIRS

4. Resurssit
4.1 Talousarviomaiariaraha ja muu rahoitus

Ulkopoliittisen instituutin toiminnan perusrahoitukseen on varattu n. 3,4 M euron nettomdardraha
valtion talousarvion eduskunnan pddluokkaan, jonka liséksi toimintaa rahoitetaan joiltakin osin myds
valtion talousarvion ulkopuolisista  rahoitusldhteistd.  Aikaisemmilta vuosilta  sddstynyttd
talousarviorahaa (ns. siirtyvda erdd) Upilla on edelleen kertaluontoisesti ké ytettdvanian.

Yleisen taloustilanteen ja méaardrahatilanteen huomioiden, nykyiselle kolmivuotiselle ohjelmakaudelle
(2017 - 2019) ja TTS - suunnittelukaudelle on tavoitteena pitdd talousarviorahoitteinen
tutkijapaikkamaard nykyisella tasolla (18 paikkaa).

Instituutin tavoitteena ohjelmakaudelle 2017 — 2019 on edelleen osallistua kansainvilisiin ja
kansallisiin rahoitushakuihin sekd yksin ettd osana laajempia tutkimuskonsortioita. Upin hallituksen
hyviksyman ulkoisen rahoituksen strategian mukaisesti pyritddn vuosittain olemaan mukana yhdessé
tai kahdessa laajemmassa monivuotisessa hankkeessa, josta vahintddn yksi nojaisi vahvasti
kansainvaliseen rahoitusldahteeseen ja yhteistyohon. Naiden lisiksi Upissa toteutetaan pienempid,
maksimissaan vuoden kestivid hankkeita, joissa rahoitusldhteend on yleensd joku kansallinen taho
(esim. sadtiorahoitus tai muu kilpailtu tutkimusrahoitus). Ndiden lisdksi tavoitteena on, ettd Upissa olisi
jatkuvasti kdynnissd vahintddn yksi Suomen akatemian rahoittama hanke. Rahoitusta pyritddn
hakemaan suunnitelmallisesti ottamalla huomioon tutkimushankkeiden sisillllisten teemojen lisdksi
myds Upin toimitilojen ja hallinnollisen kapasiteetin asettamat rajat.

4.1.1 Siirtyvi era

Aikaisempien vuosien ylijadmistd koostuva siirtyvé eréd tulee vuoden 2018 alussa kasvamaan hieman,
ollen n. 630 000 euroa. Siirtyvan erdn kasvu johtui pddasiallisesti kertaluontoisista palkkakulusééstoista.
Kun kaikki 18 tutkijanpaikkaa ovat taytettyind, on alijadmén vuosittainen laskennallinen méaéra noin
60 000 - 70 000 euroa. SiirtyvdAn erdn tasoon vaikuttavat mm. virkavapaudet sekd kertaluonteiset
investoinnit - niiden yhteisvaikutus usein vuorottain vahentdd ja kasvattaa siirtyvdn erdn maéria eri
vuosina.

4.1.2 Maksullisen toiminnan tulot ja ulkoinen hankerahoitus

Upilla on maksullista toimintaa n. 65 000 euron edestd, joka koostuu pddasiassa julkaisutuloista.
Vuosittain on tuloutettu myds n. 25 000 euroa muita tuloja, jotka syntyvét pddasiassa tieteellisten
konferenssien kutsujatahojen korvaamista matkakuluista.

Hankerahoituksen arvioitu osuus kaikista tuloista on n. 800 000 vuodelle 2018 ja 450 000-500 000
vuosille 2019 — 2020 (hankerahoituksen vuoden 2018 arviota on tarkistettu ylospdin talousarviossa
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ilmoitetusta luvusta uusien hankkeiden myo6td). Jane ja Aatos Erkon sddtion tuella rahoitettu
Yhdysvaltain politiikan tutkimukseen keskittyvd hanke jatkuu vuoden 2018 loppuun. Hankkeen
paattyessa on mahdollista, ettd ulkoisen rahoituksen kokonaisméérd vuodesta 2019 eteenpdin jonkin
verran pienenee, jos uutta korvaavaa monivuotista hanketta ei saada Upiin. Ulkoisen rahoituksen
potentiaaliseen arviotasoon tuleville vuosille vaikuttaa jonkin verran hakemusten maird, mutta sitékin
enemmaén aihealueiltaan Upille sopivien hakujen mééri vuosittain.

Vuonna 2017 Upissa on kdynnissd myos vuoteen 2018 ulottuva, Suomen ulko -ja turvallisuuspoliittista
toimintaympéristod kasittelevd hanke, jonka rahoittajana on Valtioneuvoston kanslia. Pitempiaikaisista
hankkeista mainitsemisen arvoinen on myds Upin koordinoima, pohjoismaisten Ulkopoliittisten
instituuttien  tutkijavaihto-ohjelma vuosille 2016 — 2018, jota rahoittaa Pohjoismainen
ministerineuvosto. Vuonna 2018 Upissa alkaa neljd uutta valtioneuvoston kanslian rahoittamaa lyhytté
selvityshanketta, joiden rahoitus on yhteenlaskettuna n. 580 000 euroa.

Ulkoisen rahoituksen monivuotisia hankkeita varten rekrytoidaan padsdintdisesti talon ulkopuolelta
projektitutkijoita, jotka saavat koko palkkansa hankkeesta. Lyhyempien hankkeiden tutkijaresurssit
pyritidn 10ytdiméén talon sisiltd. Sivulla 7 olevassa méadrdrahalaskelmassa on eri vuosille jaksotettujen
tulojen lisdksi ulkoisen rahoituksen menopuolelle otettu huomioon tutkijoiden palkkamenot ja muut
rahoittajien hyviksymat suorat kulut kuten matkakulut.

4.1.3 Muut muutokset tuloissa ja menoissa

Tamén suunnitelman tekohetkelli VES/TES korotuksista ei ole tietoa, eikd laskelmissa ole niita
huomioitu. Todennékdistd on, ettd VES/TES korotuksia tullaan seuraavina vuosina nikemaéén ja niihin
toivotaan midrdrahoihin kompensaatiot. Palkkojen aikaisempiin VES / TES — korotuksiin vuosilta
2015 - 2016 ei saatu suoraa kompensaatiota valtion talousarviosta, mutta ne rahoitetaan vuosien 2017-
2018 osalta kaikkia valtion virastoja koskevalla viliaikaisella eldkemaksun alentamisella (vaikutus n.
26 000 euroa). Vuodesta 2019 alkaen kustannukset jonkin verran nousevat elikemaksun alennuksen
poistuessa. Kilpailukykysopimukseen kuuluva lomarahojen leikkaaminen 30 %:lla nédkyy vuoden 2019
loppuun sekd madrdarahojen ettd menojen vihentymisena.

Upi on muuttanut uusiin toimitiloithin vuoden 2017 lopussa. Vuokra uusissa tiloissa on neuvoteltu
aikaisempien tilojen tasolle ja varsinaiset vuokrakulut eivét uusien toimitilojen my6téd kasva muuten
kuin yleisen kustannustason nousun kautta. Uusien toimitilojen laitteisiin liittyen on tehty uusia leasing
sopimuksia, jotka nostavat laitevuokrien kuluja seuraavan neljan vuoden aikana.

Kustannustaso  tulee  ldhitulevaisuudessa todennédkdisesti nousemaan my0s muissa kuin
henkilostokuluissa nopeammin kuin edellisind vuosina. Kustannusten kasvuun pyritddn vastaamaan
jarkevilla hankintatoimella ja toiminnan taloudellisuutta edelleen parantamalla.
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4.2 Maararahalaskelma

Vuosien 2018 — 2021 nettomenojen tasoon vaikuttaa vahvasti edelleen tdytettyjen tutkijapaikkojen
madrd ja ulkoisen rahoituksen midrdn vuosittainen vaihtelu — toiminnan muiden perusmenojen
pysyessi suhteellisen muuttumattomina.

Alla on suunnittelukauden 2018 - 2021 mééararahalaskelma vuoden 2018 hintatasossa:

Ulkopoliittisen instituutin tulot ja menot 2016-

2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tilinpaatos | Tot.ennuste TAE TTS TTS TTS
Toimintamenot
Palkkamenot 2683783 2 590 000 2700 000 2730 000 2700 000 2 700 000
Muut toimintamenot 1386 992 1 360 000 1360 000 1 320 000 1320 000 1320 000
Bruttomenot 4070776 3950 000 4060 000 4 050 000 4020 000 4020 000
Bruttotulot 695 936 726 847 662 000 620 000 550 000 550 000
Siirtyva eraé jaljella vuoden alussa 383619 421779 630 000 588 000 556 000 516 000
Nettomenot 3 374 840 3223153 3398 000 3430000 3470000 3470000
Arvonliséveromenot (21.30.29) 211 342 206 000 220 000 220 000 220 000 220 000
Netto- ja alv-menot yhteensa 3586 182 34291537 3618000" 3650000" 3690 000 3690 000

4.3 Henkilosto

Instituutilla on suunnittelukauden alussa kéytdssddn talousarviorahalla palkattua henkiléstdd yhteensa
38 henkil6tyovuotta, joista tutkimukseen kohdentuu n. 21 henkildtydvuotta (18 tutkijaa + 3
ohjelmajohtajaa). Upissa tydskentelee tutkijoiden lisdksi hallintohenkil6stod, tutkimuksen
tukihenkilostod, viestintdi — ja informaatioalan henkilostod sekd henkilditd, jotka ovat vastuussa
seminaarien jérjestelyistdi. Nykyisen méédrdrahan puitteissa mahdollisuuksia muun henkil6stén
lisidmiseen ei ole, mutta varsinkin seminaarien jarjestimiseen ja viestintdén liittyvét tehtivit ovat
jatkuvasti lisddntyneet sitd mukaa kun Upin koko ja merkitys tiedontuottajana on kasvanut.

Tutkijoiden palkkataso ei ole kaikilta osiltaan kilpailukykyinen verrattuna muihin tutkimuslaitoksiin
Suomessa ja ulkomailla. Nykyisessd maararahatilanteessa palkkojen nostaminen ilman lisdiméararahaa
ei ole mahdollista ilman, etté silld olisi vaikutuksia tutkijapaikkojen méaérién.

Vuoden 2018 talousarviossa tavoitteena oli 18 tutkijanpaikan rahoittaminen talousarviorahalla ja sama
madrda on asetettu htv - tavoitteeksi tutkijoiden osalta my6s vuosille 2019 - 2021. Upin muun
henkilokunnan maéra pidetddan suunnittelukaudella ennallaan.
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Ulkopoliittisen instituutin henkilotydvuodet
vuosina 2016-2021

2016 2017 2018

Toteuma Toteuma Arvio
HTV-mééra talousarviorahoituksella 39,21 36,57 38 38 38 38
HTV-mddra ulkopuolisella rahoituksella 5,14 5,85 5,50 5,00 4,50 4,50
Yhteensd 44,35 42,42 43,50 43,00 42,50 42,50

5. Toiminnan tuloksellisuus

Upin omien julkaisujen méird on viimeisen viiden vuoden aikana vakiintunut n. 50-60 julkaisun tasolle
vuosittain. Keskiméarinen julkaisumédira per tutkija on viime vuosina ollut n. kahdeksan julkaisua per
vuosi, johon sisdltyvdt my6és Upin julkaisusarjan ulkopuoliset julkaisut (mm. tieteelliset artikkelit ja
kirjat). Upi julkaisee tdmén lisdksi nelja kertaa vuodessa ilmestyvaa Ulkopolitiikka - lehted, jolla on n.
2500 tilaajaa.

Upi jérjestdd vuosittain n. 80 — 100 seminaaritilaisuutta, joista osa on pienid asiantuntijatilaisuuksia ja
osa suurempia yleisotilaisuuksia. Upin tutkijat ovat ndkyvilld sekd kotimaisessa ettd enenevissd maarin

myds ulkomaisissa medioissa, mediaosumien kokonaismééra vuodelta 2017 olin. 8700 osumaa.

Jos talousarviossa myonnetty rahoitus toiminnalle sekd ulkopuolinen rahoitus pysyy samassa
kokoluokassa, toiminnan tason arvioidaan suunnittelukaudella pysyvén edellisten vuosien kaltaisena.

Helsingissd 30.1.2018

Teija Tiilikainen / Helena Lehtovirta
Johtaja Hallintojohtaja



