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SUOMEN, RUOTSIN JA USA:N

TURVALLISUUSPOLIITTINEN YHTEISTYO

JOS KAKSI ON HYVA, ONKO KOLME PAREMPI?

JOHDANTO

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteisty6 Suo-
men, Ruotsin ja Yhdysvaltojen vililld - sekd kahden
ettd kolmen kesken - on kasvanut merkittévisti viime
vuosina.! Yhteistyo on tiiviimpéi kuin koskaan ja yhi
tarkedmpii kaikille kolmelle valtiolle.? Se on syven-
tynyt kaikilla tasoilla, poliittis-strategisesta turvalli-
suuspolitiikan tasosta taktiseen sotilaallisen tasoon.
Perimmadinen syy tihidn on merkittidvisti muuttu-
nut turvallisuuspoliittinen ympiristo ja heikentynyt
turvallisuustilanne, jonka Venijin toimet Pohjois- ja
Itd-Euroopassa ovat synnyttineet.

Kahden- ja kolmenkeskeisen yhteistyon tuloksena
Suomen ja Ruotsin puolustus on paremmalla pohjal-
la kuin aikaisemmin. Yhdysvaltojen Nato-liittolaisiin
liittyvit puolustusvelvoitteet voidaan nyt toteuttaa
luotettavammin, koska Yhdysvallat ymmaértidd pa-
remmin mitd Suomi ja Ruotsi kriisin tai sodan aikana
tekisivit, vaikka kolmenkeskeinen yhteistyo ei muo-
dollisesti liity laajempaan Naton puitteissa tehtdviin
yhteistyohon. Suhteen kehittyminen mahdollistaa
myos kriisitilanteessa syvemman yhteistyon erillisen
poliittisen pdidtoksen perusteella. Timé briefing paper
kuvaa timén yhteistyokolmion nykytilaa ja mahdollisia
tulevaisuuden suuntia.

KAHDEN- JA KOLMENVALINEN YHTEISTYO

Kahden- ja kolmenvilisen yhteistyén syventiminen
ja virallistaminen on seurausta Itdimeren turvallisuus-
tilanteen heikentymisestd etenkin Venidjin toimien
seurauksena. Vendjin viime vuosien toiminta kattaa
koko spektrin ’epiystévillisistd’ ja hiiritsevistd aina
kansainvilisid normeja ja lakeja rikkoviin toimiin. Ve-
ndjan hyokkiys osiin Ukrainaa ja sielld jatkuva sota,
kemiallisten aseiden kiytto ja kemiallisten aseiden
kieltosopimusta (CWC) vastaan tehdyt rikkomukset,

1 Tami teksti on piivitetty suomenkielinen versio luvusta, joka julkaistiin
FriVirld-tutkimuslaitoksen ja laitoksen johtajan Katarina Tracz toimittamassa
kirjassa Sikerhetspolitik for en ny regering tammikuussa 2019.

2 Mika Aaltola, Charly Salonius-Pasternak, Juha Kipyli & Ville Sinkkonen (eds.),
Between Change and Continuity: Making Sense of America’s Evolving Global
Engagement (Helsinki: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja  3/2018), pp. 121-28.<http://vnk.fi/julkaisu?pubid=24304> [haettu
12.2.2018].

keskimatkan ohjukset kieltdvdn INF-sopimuksen
rikkominen seki Etyjin sotaharjoitustietoa koskevan
Wienin sopimuksen jirjestelméillinen sivuuttaminen
ovat selkeimpii viimeaikaisia esimerkkeja kayttayty-
mismallista, joka on heikentinyt turvallisuustilannet-
ta Suomen ldhialueilla ja Euroopassa. Kaikki timéi on
puolestaan lisinnyt Ruotsin ja Suomen paineita vah-
vistaa omaa puolustuskykyidin.

Toinen yhteistyoti avittanut suuntaus on se, ettd
sekid Suomi ettd Ruotsi ovat kahden viime vuosikym-
menen aikana yrittineet kutoa turvallisuuspoliittista
turvaverkkoa. Perusajatuksena on, etti osallistumalla
mahdollisimman moneen yhteistyéverkostoon saa to-
dennikoisemmin tarpeen tullen tukea ja apua, Kkriisin
luonteesta riippumatta. Myos puolustusmateriaalin
teknologiaan ja kustannuksiin liittyvit syyt ovat teh-
neet yhteistyon vilttiméittomiksi pienille maille.

Monenvilisesti EU ja Nato ovat olleet keskeisim-
pid yhteistyokeskittymii, unohtamatta kuitenkaan
YK:ta ja Etyjid. Myos Pohjoismainen puolustusyh-
teistyd (NORDEFCO) vahvistuu. Epivirallisemmat
ryhmiit, kuten Nordic Baltic 8 (NB8), Northern Group
(NG), Joint Expeditionary Force (JEF), Framework
Nations Concept (FNC) ja viimeisimpini European
Intervention Initiative (E2I), ovat kaikki esimerkke-
jd viime vuosien aikana luodusta, alati tiivistyvastd
yhteisty6verkostosta.

Suomi on viimeisimmaéssé puolustuspoliittisessa
selonteossaan (2017) kirjannut, ettid "kahdenvilinen
puolustusyhteisty6 Ruotsin kanssa on erityisasemassa,
ja Yhdysvallat on Suomelle tirked kumppani”. On ti-
ten loogista, osana ylld kuvattua laajempaa suuntausta,
vahvistaa yhteyksid Suomen, Ruotsin ja Yhdysvaltojen
vililld. Vaikka sitd ei usein mainita avoimesti, nihdiin
laheisempi yhteistyd demokratioiden vililld itsessdan
tdrkednd ja tarpeellisena - Suomessa ja Ruotsissa ny-
kyisin my6s puolustusvalmisteluiden saralla.

Suomen ja Ruotsin osalta nimé trendit ovat joh-
taneet siihen, ettd maiden puolustuspolitiikat muis-
tuttavat taas muutaman vuosikymmenen eron jil-
keen toisiaan.® Niiden vililld on kuitenkin tidrkeid

3 Charly Salonius-Pasternak, Ambiguity and Stability in the Baltic Sea Region:
Defence Cooperation between Finland and Sweden Increases Both (Helsinki:
Finnish Institute of International Affairs, 18.6.2018) <https://www.fiia.fi/julkai-
su/ambiguity-and-stability-in-the-baltic-sea-region> [haettu 9.5.2019]
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kdytdnnollinen ja psykologinen ero. Ruotsi varautuu
puolustamaan maataan muiden kanssa, Suomi taas
olettaa, ettd maata puolustetaan yksin, mutta on ny-
kyisin valmiimpi tarvittaessa myos antamaan ja vas-
taanottamaan apua.

Poliittista tahtoa vahvistavat Suomen, Ruotsin ja
Yhdysvaltojen viimeisten kolmen vuoden aikana al-
lekirjoittamat, kahden- ja kolmenvilistd yhteistyo-
td koskevat niin sanotut aiejulistukset (Statement of
Intent, SOI). Suomen ja Ruotsin vililli on nykyisin
my0s poliittisesti ja sisdllollisesti raskaampi yhteis-
ymmirryspoytikirja (Memorandum of Understan-
ding, MOU). Niiden asiakirjojen pyrkimys on tehdi
yhteistyostd vihemmaén altista poliittisten suhdantei-
den muutoksille ja antaa poliittista selkdnojaa niille,
jotka piivittdin tekevit ja suunnittelevat konkreettista
yhteistyota.

RUOTSIN JA SUOMEN PUOLUSTUSYHTEISTYO

Suomen ja Ruotsin puolustusyhteisty6 on sen kidyn-
nistdmisen jilkeen vuosina 2014 ja 2015 syventynyt
ylldttdvin nopeasti. Yhteistyd on myos asetettu Suo-
men vuoden 2017 puolustuspoliittisessa selonteossa
eritysasemaan. Ruotsin puolella suhteen erityslaa-
tuisuus nikyy avunantolainsdddinnon valmistelussa:
lakiuudistuksen mukaan maan hallitukselle annetaan
valta tarvittaessa pdittdi sotilaallisesta avunannosta
vain Suomelle, muiden maiden suhteen tarvittaisiin
tulevaisuudessakin parlamentin pditos.

Luottamus, jonka on arvioitu jo yhteistyon alussa
olevan kriittinen menestyksen edellytys*, on vahvis-
tunut viime vuosina seké sotilaallisella ettd poliittisella
tasolla. Ruotsin ja Suomen puolustusministerien Peter
Hultqvistin ja Jussi Niiniston allekirjoittama yhteis-
ymmirryspoytékirja tarjoaa Ruotsin puolustushallin-
non mukaan yleisen poliittisen kehyksen, joka myos
selventdi toiminnan tavoitteita. Niitd ovat maiden
puolustuskyvyn kehittdminen, yhteisten intressien
ajaminen (mukaan lukien Itimeren turvallisuustilan-
teen parantaminen) ja kyky operatiiviseen yhteistoi-
mintaan.> Asiakirjassa mainitaan 19 erillistd yhteis-
tyoalaa, joita ovat muiden muassa turvallisuus- ja

4 Charly Salonius-Pasternak, Deeper Defence Cooperation: Finland and Sweden
Together Again? (Helsinki: Finnish Institute of International Affairs, 12.3.2014)
<http://www.fia.fi/fi/publication/459/deeper _defence_cooperation/> [haettu
8.11.2017].

5  ‘Sverige och Finland undertecknade samférstandsavtal for forsvarssamarbe-
tet’, Regeringskansliet, 2018 <https://www.regeringen.se/pressmeddeland-
en/2018/07/sverige-och-finland -undertecknade-samforstandsavtal -for-fors-
varssamarbetet/> [haettu 17.10. 2018].

puolustuspoliittinen vuoropuhelu, operatiivinen suun-
nittelu, tilannekuvan syvillisempi vaihto, sotilaallisen
infrastruktuurin yhteiskdytto sekd strateginen viestin-
td.Nykyinen yhteistyo kattaa jo useimmat yhteisym-
mirryspoytikirjassa mainitut alueet. Mutta koska poy-
tikirjassa erityisesti todetaan, ettd ”puolustusyhteis-
tyotd sovelletaan rauhan, kriisin ja sodan aikana”, on
selvidd ettd syventdmiseen on monia mahdollisuuksia.
Tam4 osoittaa myos, kuinka nopeasti yhteisty6 on ke-
hittynyt. Sen alkaessa vuonna 2014 ensisijainen tavoite
oli kansainvilisten operaatioiden ja logistiikkayhteis-
tyon edistiminen.

Syventyvilld yhteisty6lld on ollut sekd Suomen
ettd Ruotsin paittijien selvi tuki, ja ainakin Suomessa
my0s kansalaiset kannattavat yhteisty6tid. Maanpuo-
lustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) mar-
raskuussa 2018 tekemin kyselyn mukaan noin 94
prosenttia suomalaisista pitdi yhteistyotd erittdin tai
melko myénteiseni asiana. Ruotsissa asiaa ei ole ky-
sytty. Myos molempien maiden korkeat sotilasjohtajat
antavat tukensa yhteistyon syventidmiselle. Heilld on
kuitenkin realistinen kuva siitd, kuinka nopeasti yh-
teistyo tarjoaa todellista operatiivista hyotyd ja siten
vahvistaa kansallista puolustusta.

RUOTSI-USA- JA SUOMI-USA-YHTEISTYO

Sekid Suomi ettd Ruotsi ovat syventineet yhteistyotd
Yhdysvaltojen kanssa vuodesta 2016 lihtien kahden-
vilisten aiesopimusten perusteella. Suomen ja Ruot-
sin kahdenvilinen yhteistyo Yhdysvaltojen kanssa on
historiallisista syisti erilaista. Hieman karrikoiden voi
sanoa, ettd Ruotsin ja Yhdysvaltojen vilinen yhteis-
ty6 on vuosikymmenien saatossa keskittynyt enem-
min tiedusteluun ja puolustusteollisuuskysymyksiin.
Yhdysvaltojen ja Suomen yhteistyo taas on viimeisten
kahden vuosikymmenen aikana keskittynyt teknisiin
kysymyksiin ja suorituskykyjen kehittdmiseen.

Ruotsin ja Yhdysvaltojen puolustusteollisen yh-
teistyon laajuus nikyy maiden allekirjoittamassa
SOI-asiakirjassa. Maiden vilinen tiedusteluyhteistyd,
jota usein pidetién erillddan puolustusyhteistydsté, on
myos historiallisesti syvempéd ja muodollisempaa kuin
Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen.

Suomen ja Yhdysvaltojen turvallisuuspoliittinen
ja puolustusyhteistydosuhde on nykyisin syvempi
kuin koskaan. Syventyminen on ollut selvi trendi
sitten 1990-luvun alun F-18 Hornet -hévittdjihan-
kinnan, vaikka se on usein keskittynyt tekniseen
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Suomen ja Ruotsin puolustusministerit Jussi Niinist6 ja Peter Hultqvist tapasivat Yhdysvaltain puolustusministerin James Mattisin toukokuussa 2018. Pohjoismaiset ministerit
saivat Washingtonissa harvinaisen juhlavan vastaanoton. (Kuva: US Department of Defence. Kdytetty Creative Commons -lisenssilld.)

ja suorituskykyjen kehittdmiseen liittyvidin tyo-
hon. Viimeisten viiden vuoden aikana yhteisten
harjoitusten méiri on lisddntynyt, ja vuoden 2016
ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon perusteel-
la yhteistyon tavoitteena on “vahvistaa kansallista
puolustuskykyd kehittdmailli erityisesti yhteistoi-
mintakyky#, materiaaliyhteistyotd ja koulutus- ja
harjoitusyhteistyotd”.e

Yhdysvallat on halunnut paitsi hy6tyi sekd Ruotsin
ettd Suomen osaamisesta, my0s ajaa omien etujensa
vahvistamista. Alueellisesti se tarkoittaa yleisesti va-
kautta ja ennustettavuutta - asioita jotka ovat myos
Suomen ja Ruotsin intresseissi. Sotilaallisesta niko-
kulmasta se tarkoittaa Ruotsin ja Suomen puolus-
tus- ja yhteistoimintakyvyn kehittdmist4, ja maiden
sitomista lihemmaés lantistd puolustusyhteistyota.
Kahdenvilisen yhteistyon dynamiikka selittdid myos,
miksi kolmen maan keskinidisen yhteistyon merki-
tys on kasvanut. Ajatus kolmenvilisestd yhteistyostd
ja sen virallistamisesta virisi Naton huippukokouk-
sessa Varsovassa vuonna 2016, kun asiaa pohdittiin
virkamiestasolla.

6 ‘Valtioneuvoston Ulko- Ja Turvallisuuspoliittinen Selonteko 7/2016" (Helsinki:
Valtioneuvoston kanslia, 2016).

KOLMIKANTAISEN PUOLUSTUSYHTEISTYON
VIRALLISTAMINEN

Kéytdnnossd Suomi, Ruotsi ja Yhdysvallat ovat pitkiddn
toimineet yhdessi eri tavoilla ja eri foorumeilla. Mai-
den kolmenvilinen puolustusyhteistydasiakirja (SOI)
allekirjoitettiin virallisesti 8. toukokuuta 2018. Asia-
kirjassa kuvataan kaikkien kolmen maan yhteist4 int-
ressid vakaan ja turvallisen Itdmeren alueen suhteen,
kansainvilisen oikeuden periaatteiden vahvistamista ja
eurooppalaisen turvallisuusjirjestelmin yllipitamisti.?
Niitd yhteisii etuja edistetdiin asiakirjan mukaan kol-
mikantaisen puolustusyhteistyon virallistamisella ja
syventimiselld. Tihin sisiltyvit esimerkiksi tehostettu
puolustuspoliittinen dialogi, yhtendisemmén tilanne-
kuvan luominen Itimeren alueella, parempi yhteistoi-
mintakyky seki poliittisella ettd sotilaallisella tasolla,
strategisen viestinnin koordinointi sekd kyky yhdessi
toteuttaa monikansallisia sotilaallisia operaatioita.
Suomen puolustusministerio kuvaili puolustusmi-
nisteri Jussi Niiniston vierailua Washingtoniin ja yh-
teistyoasiakirjan taustaa niin:
”Suomen ja Ruotsin kahdenvdliset puolus-
tussuhteet Yhdysvaltojen kanssa ovat hydtyneet
7 ‘Trilateral Statement of Intent Among the Department of Defense of the United
States of America and the Ministry of Defence of the Republic of Finland and the

Ministery of Defence of the Kingdom of Sweden’, 2018 <https://www.defmin.f1/
files/4231/Trilateral _Statement_of _Intent.pdf> [haettu 9.5.2019].
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vuonna 2016 laadituista vastaavanlaisista aie-
julistuksista, ja samaa mallia halutaan jatkossa
soveltaa myds kolmenvdliseen puolustusyhteis-
tyohon. Kolmenvdlinen SOI tdydentdd ja kokoaa
yhteen aikaisemmin sovittuja asiakokonai-
suuksia; yhteistyon avulla voidaan esimerkik-
sivarmistaa, ettei synny pddllekkdisyyksid tai
kilpailutilanteita kansainvdlisessd harjoitus- ja
muussa koulutustoiminnassa. ”®

Ruotsin hallituksen tiedote kiytti ldhes identtisid
sanavalintoja.®

Suomen puolustusministerion mukaan Ruotsin ja
Suomen kansanedustuslaitoksia informoitiin kolmi-
kanta-asiakirjasta 19. huhtikuuta eli alle kolme viikkoa
ennen varsinaista seremoniaa. Tdssi tapauksessa pro-
sessi Suomessa oli normaali: kun itse konseptin hyvik-
syttdvyytti oli ensin tiedusteltu poliittiselta johdolta,
muotoiltiin alustava teksti, joka sitten tarkistutettiin
Suomen korkeimmalla turvallisuuspolitiikan paatok-
sentekotasolla TP-UTVA:1la (tasavallan presidentti ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen mi-
nisterivaliokunta). Eduskunnan ulko- tai puolus-
tusvaliokunnalle ei annettu koko tekstii, vain sisidlto
tiivistettiin. Tarkein syy salassapitoon oli kaikkien
kolmen maan tahto, etti strateginen viestinti yhteis-
tyoasiakirjan ymparilld olisi selkedi. Huolena oli, etti
ulkopuoliset tahot yrittdisivit saada ja julkaista tekstin
ennen seremoniaa tai ettd asiakirjan eri luonnosversiot
tulisivat julkiseksi.

Yhteistyon merkitys Yhdysvalloille nikyy monella
eri tavalla. Kdytdnnossd Suomen kasvanut merkitys
nikyy korkeiden virkamiestason vierailujen ja yhteis-
ten sotilaallisten harjoituksien merkittdvini lisddnty-
misend viimeisten viiden vuoden aikana.!® Asiakirjan
allekirjoitustilaisuuden jilkeen puolustusministeri
Mattis totesi, ettd Suomi ja Ruotsi ovat vahvoja demo-
kratioita, ja ettd maiden vilinen puolustusyhteistyo
vietidisiin uudelle tasolle. Mattis kuvasi edelleen ruot-
salaisia ja suomalaisia sotilaita hyvin koulutetuiksi,
hyvin varustetuksi ja eettiseltd perustaltaan vahvoiksi.
Hin totesi lisdksi, ettd yhteistyotd lisdttdisiin arktisen
alueen suhteen - josta Suomella ja Ruotsilla on paljon
kokemusta.

Sama viesti Suomen ja Ruotsin merkityksestd
oli esilld jo edeltdvidni vuonna, kun Yhdysvaltojen
8  ‘Puolustusministeri Niinisto Washingtoniin’, Puolustusministerion tiedote,

7.5.2018,  <https://defmin.fi/ajankohtaista/tiedotteet?9_m=9309>  [haettu
18.9.2018].

9  ‘Forsvarsminister Peter Hultqvist undertecknar trilateral avsiktsforklaring’, Re-
geringskansliet, 2018 <https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/05/
forsvarsminister-peter-hultqvist-undertecknar-trilateral-avsiktsforklaring/>
[haettu 16.11.2018].

10 Mika Aaltola et. al., pp. 126-27.

Euroopan joukkojen ja Naton sotilaallinen komentaja,
kenraali Curtis Scaparotti, oli Yhdysvaltojen senaatin
kuultavana. Hin sanoi, ettd maantieteensd ja histo-
riansa takia Suomi ja Ruotsi (ja Norja) ymmirtivit Ve-
ndjdn asemoitumista ja toimintaa. Ne ovat siten erittdin
hyodyllisid Yhdysvalloille, kun maa yrittdd ymmartdi
pelotteen ja rakentavan toiminnan eri muotoja.!!

Tama4 ajattelutapa heijastelee Yhdysvaltojen ni-
kemystd, etteivit Euroopan turvallisuus ja puolustus
ole kytkoksissi tai toteutettavissa vain Naton kautta,
vaan Yhdysvaltojen edun mukaista on tehdi syvillis-
td yhteisty6td myos pienimmissd ryhmissd. Timé on
totta etenkin Suomen ja Ruotsin kohdalla, kun Yhdys-
vallat on kiytdnnossi hyviksynyt, etteivit maat tule
hakemaan Nato jisenyytté ldhivuosina. Yhteistyon
nihdiidn vahvistavan Euroopan puolustusta heiken-
taméittd Natoa.

Ruotsin puolustusministeri Hultqvist kuvaili puo-
lustusyhteistyoasiakirjaa ”historialliseksi askeleeksi
ja virstanpylviiksi puolustusyhteistyossimme”, joka
”on myos tidrkedd alueellisen vakauden ja yhteistyon
kannalta”.'? Puolustusministeri Niinistd puolestaan
totesi, ettd sopimus tarjoaa Suomelle mahdollisuuden
kehittdd puolustusyhteisty6td Ruotsin ja maailman
suurimman sotilaallisen mahdin kanssa. Tim4 hie-
man hillitympi kommentti sai kaikua Suomessa, jossa
suurin osa virkamiehisti ja osa poliitikoista ei pitinyt
kolmenkeskisen yhteistyoasiakirjan allekirjoitusta si-
ninsd merkittivini asiana. Toisaalta jotkut poliitikot
kummastelivat, ettei yhteistyossi ollut sisdllollisesti
mitddn uutta, vaikka maiden puolustusministerit olivat
saaneet korkeimman mahdollisen tason vastaanoton ja
osa heistd puhui historiallisesta pdatoksesta.

Erot Suomen ja Ruotsin puolustusministereiden
kuvauksissa selittyvit silld, ettd vaikka strategisen
viestinnin tason 'ranskalaiset viivat’ olivat samat, oli
jokaisella maalla vapaat kidet tehd4 asiasta niin iso tai
pieni kuin oli kansallisesti tarpeen.

YHTEISTYON LISAARVO

Kolmenvilisen yhteistyon virallistamisella on turval-
lisuuspoliittinen merkitys sen liséksi, ettd se tuottaa
hallinnollista, kdytdnnollist4 ja sotilaallista lisdarvoa.

11 Curtis Scaparrotti, EUCOM and NATO SACEUR Testifies at Senate Hearing
(Washington D.C.)  <https://dod.defense.gov/Videos/videoid/522164/dvp-
search/Finnish/dvpcc/false/#+DVIDSVideoPlayer1133> [haettu 8.4.2019].

12 ‘Mattis Meets With Finnish, Swedish Defense Ministers’, U.S. Department of De-
fense <https://dod.defense.gov/Videos/videoid/599068/> [haettu 18.9.2018].
Kirjoittajan kdédnnos alkuperiisestd: “It’s a historical step and a milestone in our
defence cooperation - very important for us - and it’s important also for the sta-
bility in the northern part of Europe and Baltic Sea Region.”
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Aiesopimus itsessddn takaa tietyn jatkuvuuden ja po-
liittisen tuen kaikille, jotka ovat mukana ja haluavat
syventii kolmen maan puolustusyhteisty6ti. Jos yh-
teistyo toteutuisi kahdenvilisten suhteiden kautta -
kolmion sivuilla tai laidoilla - se veisi huomattavasti
enemmin aikaa ja olisi epdvarmempaa. Nyt yhteistyo-
td voidaan tehdi keskelld kolmiota, miké lyhentii eri
hankkeiden aikajaksoja kuukausilla tai jopa vuosilla.
Kolmikantainen yhteisty6 on lisdksi nopeampaa, sel-
kedmpadai ja tehokkaampaa. Tavoite on, ettd hallinnol-
listen ja kdytdnnon toimien seurauksena poliittisilla
paattdjilld olisi kriisitilanteessa entistd laajempi va-
likoima mahdollisia toimenpiteit4, joita voidaan to-
teuttaa, vaikka asiakirja ei luo oikeudellisesti sitovia
sitoumuksia tai tarjoa 'turva- tai puolustustakuita’.

Koska mitdin vastaavia jirjestelyji ole, on virka-
miesten lihestymistapa epimuodollinen. Misti ta-
hansa voidaan keskustella, ja jos kaikki kolme maata
ovat kiinnostuneita, hanke etenee. Aiesopimus tar-
koittaa myos sitd, ettd kolmenkeskiselld yhteistyolld
on ’salkunhaltija’ asianomaisissa ministerivissd, mikd
antaa hallinnollista painoa yksittiisten hankkeiden ja
suunnitelmien toteuttamiseksi ja mahdollistaa my6s
resurssien ja budjettivarojen kohdentamisen. Asiakir-
jan tuoma poliittinen selkidnoja tarkoittaa myos, etti
kaikkia pienid hankkeita ei tarvitse viedd korkeampiin
poliittisiin padtoksentekotasoihin. Niill4 joilla on ide-
oita yhteistyon kehittdmiseksi, on vapaammat kidet
suunnitella. Keskeiset turvallisuuspoliittiset virkamie-
het ja ministerit voivat tarkastella suunnitelmia sdan-
nollisin viliajoin, kun tapaavat muissa yhteyksissi (eli
erityisid "kolmikantaisia kokouksia’ ei ainakaan vield
pideti tarpeellisina).

Sotilasstrategisilla tasoilla on nyt helpompi keskus-
tella siitd, miten nAmai kolme maata voisivat toimia eri
tilanteissa kriisin sattuessa Baltiassa tai Pohjois-Eu-
roopassa. Vaikka sekd Ruotsi ettd Suomi ovat Naton
CMX-harjoitusten puitteissa tehneet todennikoisim-
mit toimintamallinsa selviksi!3, on kolmikantakes-
kusteluissa ollut mahdollista késitelld asiaa syvemmin.
Sotilaallisella operatiivisella tasolla voidaan varmistaa,
etteivit maat héiritse toistensa toimintaa. Lisiksi on
helpompi rakentaa ja vahvistaa kyky4 toimia yhdessa.
Téstd huolimatta on liian aikaista sanoa, etti hiljattain
perustettu kolmenvilinen yhteistyo olisi itsessdén li-
sdnnyt Ruotsin tai Suomen puolustusvalmiuksia, ellei
poliittista signaalivaikutusta sisdllytetd arviointiin.

13 Sauli Niinisto, ‘Tasavallan presidentti Sauli Niinistén puhe 227. maanpuolus-
tuskurssin avajaisissa’, 5.11.2018 <https://www.presidentti.fi/puheet/tasaval-
lan-presidentti-sauli-niiniston-puhe-227-maanpuolustuskurssin-avajaisis-
sa-5-11-2018/> [haettu 4.4. 2019].

Sotilaallisella tekniselld tasolla on olemassa yksit-
tdisid ongelmia, joita voidaan nyt kisitelld helpommin.
Esimerkiksi, vaikka kolmella maalla on sama asejirjes-
telm4, ei niiden ohjelmisto ole vilttdmittd aina sama.
Mikili Suomi, Ruotsi ja Yhdysvallat voivat yhdessi
varmistaa, etti tietylld asejirjestelmailli tai sen osalla
(esimerkiksi ohjuksella) on sama ohjelmistoversio ja
ne voivat jakaa tietoja keskeniin, voi tdimi mahdollis-
taa yhteistyon téysin eri tavoin sekd harjoitusten ettd
kriisin aikana.

LOPUKSI: SYVENEVAA YHTEISTYOTA, MUTTA
KANSALLISTEN INTRESSIEN POHJALTA

On mahdotonta ennustaa, miltd kolmenvilinen yh-
teisty6 néyttdd ja mikd merkitys silld on tulevaisuu-
dessa. Strategisella tasolla kumppanuudet vahvistavat
’ldnnen’ sotilaallista integraatiota Pohjois-Euroopas-
sa, Itdmerelld ja arktisella alueella. Tim4 auttaa seki
Suomea ettd Ruotsia myos huoltovarmuuden suhteen.
Kuten Karlis Neretnieks on korostanut, yhteistyo vai-
kuttaa strategiseen kuvaan joukkojen siirtdmisestd Yh-
dysvalloista Eurooppaan ja kriisitilanteessa koko Poh-
joismaiden puolustukseen'*. Timi on yksi syy siihen,
ettd Vendjd on tehnyt tyytyméittomyytensi syvempiin
puolustusyhteistyon yhi selvemmiksi.!®

Pitkalld aikavililld Suomen, Ruotsin ja Yhdysvalto-
jen vilinen tekninen ja puolustuspoliittinen yhteisty6
voi mahdollistaa esimerkiksi yhteisen varastoinnin -
joka on my0s epdsuorana tavoitteena pohjoismaiden
NORDEFCO-yhteistyossi. Jos esimerkiksi kaikilla so-
pimusosapuolilla olisi kiytossd samat ohjukset, voi-
taisiin luoda yhteisid varastoja, joista niit4 voitaisiin
sopimusten mukaan jakaa tarvitseville. Suomi on
jo osallisena hieman vastaavassa jirjestelyssd Naton
puitteissal®. Tdm4i on esimerkKi siitd, miten syvempi
kolmenvilinen yhteistyo tekniselld tasolla voi lisatd
operatiivista suorituskykyd ja joustavuutta seki samal-
la sitoa maat ldhemmais toisiaan poliittis-strategisella
tasolla. Kolmenvilinen yhteistyo voi edetd harppauk-
sin lahivuosina - jos se lisdd kaikkien kolmen maan
turvallisuutta ja edistdd niiden alueellisia intresseji.

14 Karlis Neretnieks, ‘Karlis N: Arméovning Northern Wind 2019 - Storstrate-
gi, Inte Bara Svenskt Egenintresse’, Karlis N, 2019 <http://karlisn.blogspot.
com/2019/03/armeovning-northern-wind-2019.html> [haettu 26.3.2019].

15  Petteri Lalu, 'Suomen Ja Ruotsin Lintinen Puolustusyhteistyé Herittdd Vo-
imakasta Kritiikkii - Ministeri Soigu Toi Esiin Jopa Vastatoimien Tarpeen’,
Ty6papereita (Helsinki: Maanpuolustuskorkeakoulu, 16.8.2018) <https://www.
doria.fi/bitstream/handle/10024/160877/180816 _VENR _J_shoigu_puheet_ver-
kko.pdf> [haettu 9.5.2019].

16  Tom Dunlop, ‘NATO Support and Procurement Agency Deliver First Shipment
of Precision Guided Munitions’, UK Defence Journal, 2018 <https://ukdefence-
journal.org.uk/nato-support-and-procurement-agency-deliver-first-ship-
ment-of- precision-guided - munitions/> [haettu 15.4. 2019].
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