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PROTESTERNA I IRAK

I SKOTTGLUGGEN KORRUPTION OCH UTLANDSK PAVERKAN I LANDETS

INRE ANGELAGENHETER

De storskaliga protesterna i Irak avsldjar ett djupt missndje med landets politiska
elit och dysfunktionella styrelseform. Protesterna utgor dven ett hot mot Irans
utrikespolitik, vars paverkningskanaler utnyttjar delar av den shiapolitiska

eliteniIrak.

Protesterna, som uppskattnings-
vis redan krivt mer dn 420 dods-
offer och minst 17 000 skadade,
visar inga tecken pd att avta. Dock
ir protester inget nytt fenomen i
Irak, men deras nuvarande om-
fattning och varaktighet saknar
motstycke.

Iraks styrelseform upprittades
efter den amerikanska invasionen
ar 2003, med syftet att bittre
beakta Iraks etniska sammanséitt-
ning. Enligt den nya principen om
maktdelning delades tjidnsterna
som president, premidrminister
och parlamentets talman mellan
kurderna, shiiterna och sunni-
terna. Detta reducerade emeller-
tid de komplicerade samhilleliga
tvisteforhdllandena till enbart
en friga om etnisk-religits kon-
flikt och banade samtidigt vig for
accelererande politisk korruption.
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Enligt Transparency International
dr Irak det 12. mest korrupta landet
i virlden. Det forklarar delvis dven
varfor regeringen tvingas kimpa
med att erbjuda bastjdnster och
infrastruktur for sina medborgare
trots att landet har de femte storsta
raoljereserven i virlden.
Styrelseformen for 4ven med
sig att statligatjinster tillsdtts mer
pé basen av politiska anknytningar
dn meriter. Den offentliga budge-
ten fordelas mellan de tre grup-
perna, didr var och en uppmunt-
rar till klientelism. P4 si sitt far
lagstiftarna ett incentiv att hoja
utgifterna i deras egna valkretsar,
vilket i stort sett motsvarar landets
sodra delar for shiiter och nord-
vistra delar for sunniter. Politiska
beslut sasom tilldelningen av olje-
dollar som inférdes 2011 gynnar
de oljeproducerande provinserna,

som huvudsakligen finns i de s6dra
delarna av landet. Till exempel har
Basra provinsen inte bara beviljats
tio gdnger mera fran provinsernas
utvecklingsprogram utan ockséa
nistan 25 ganger mera oljedollar
jamfort med Nineve-provinsen.

Styrelseformen gav oavsiktligt
spelrum for Irans sikerhetspolitiska
paverkan i landet. For det forsta
overfordes makten fran den sun-
nipolitiska eliten till den shiitiska
i samband med att man aktivt tog
avstand fran Baathpartiet; detta for
att bittre dterspegla demografin i
landet ddr 70% identifierar sig som
shiiter. Aven om kvotsystemet inte
specificeras i maktférdelningen,
har det varit praxis att premiér-
ministern varit shia. Premidrmi-
nistern dtnjuter dven mera makt i
jimforelse med de andra ledande
positionerna.
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For det andra skapade det ame-
rikanska tillbakadragandet fran
Irak 4r 2011 ett maktvakuum, vil-
ket gett utrymme for Iran att utdva
paverkan i Irak, liksom dven for
ISIS att utoka sitt territorium. Den
tidigare finansieringen och bevip-
ningen av shiitiska grupper under
den USA-ledda ockupationen d4nd-
rade pa maktkonstellationen inom
Irak, som Iran kunnat utnyttja.

For det tredje erbjod kampen
mot ISIS en mojlighet for Iran att
utoka sitt sikerhetspolitiska infly-
tande i Irak. Pa grund av att den
ordinarie irakiska armén miss-
lyckades med att driva ISIS till-
baka, kom shiamilisgrupperna
under paraplyorganisationen Folk-
lig Mobilisering att spela en avgo-
rande roll i striderna. Det bidrog
senare till att beréttiga beslutet om
att inforliva dem som en del av de
irakiska sidkerhetsstyrkorna. Efter
att man officiellt hade forklarat
ISIS besegrad, omorganiserade sig
vissa shiamilisgrupper till politiska
partier. I parlamentsvalen stéllde
de upp framforallt som en del av
Fatah-alliansen som vann 47 av 329
platser. Pa sa sitt har dessa bevip-
nade konfessionella organisationer
starkt bundits till politiken.

Att de flesta demonstranter
nu faktiskt r shiiter visar att den
utldndska inblandningen i Iraks
interna angeldgenheter verkar ha

natt en kritisk punkt. Det kanske
tydligaste tecknet pd detta 4r att det
iranska konsulatet i Najaf brindes
ner. Demonstranterna har krivt
fordndringar i vallagen och en ny
styrelseform. Om s4 sker, riskerar
Iran att forlora sitt nuvarande poli-
tiska inflytande.

Didremot har de nordvistliga
sunni-dominerade delarna varit
forsiktiga med att uttrycka stod till
demonstranterna pa grund av ris-
ken att sikerhetsstyrkorna beteck-
nar dem som "ISIS-sympatisorer”.

Sdrskilt anmérkningsvirt dr
att av demonstranterna har sir-
skilt ungdomarna bestridit de
sekteristiska identiteterna och i
stillet betonat nationell enhetlig-
het. Eftersom den politiska elitens
legitimitet vilar pa och forstarker
etno-religiosa uppdelningar och
eftersom Irans inflytande just byg-
ger pd vissa shia-fraktioner, hotar
dessa nationalistiska och transkon-
fessionella krav bade den inhem-
ska politiska elitens position samt
dven Irans fortsatta inflytande och
paverkningsmojligheter.

Vem som slutligen dr ansvarig
for att valdet mot demonstran-
terna trappats upp ir fortfarande
oklart, men dtminstone tre indicier
verkar koppla Iran till fértrycket
av protesterna. For det forsta har
Qassem Suleimani, befdlhavaren
for Quds-styrkorna i det iranska
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revolutionsgardet, varit med vid
officiella m6ten med den irakiska
premidrministern Adil Abdul
Mahdi och det har rapporterats om
iranska truppers nérvaro i just de
omradena var det protesteras. For
det andra verkar det som att de
fraktioner av shiamiliserna som ir
lojala med Iran, sisom Hizbollah-
och Khorasani-brigaderna, har
mobiliserats mot protesterna. For
det tredje har Iran-vinliga religisa
militanta grupper med anslutning
till religitsa partier eller politiker,
sasom Badrorganisationen och
Khazali-nétverket, 6ppet utmanat
demonstranterna.

Med tanke pé de stora insatser
som den inhemska politiska eli-
ten har i det nuvarande systemet
och Irans inflytande, si verkar
det osannolikt att stora eftergif-
ter till demonstranterna skulle
goras. Mer sannolikt dr det att de
politiska partierna endast svarar
med att omfordela nigra personer
i ledarpositioner. Sddana mindre
medgivanden kommer emellertid
knappast att tillfredsstilla demon-
stranterna, som kriver mer omfat-
tande reformer. Om &n en politisk
kompromiss vore att féredra, kan
pd sd sitt valdspiralen annu komma
att fortsitta och skrimseltaktiken
mot demonstranterna att fa nya
vindningar.

Arkadiankatu 23 b
PL 425/ 00101 Helsinki
Puhelin (09) 432 7000

Ulkopoliittinen instituutti on riippumaton tutkimuslaitos, joka tuottaa korkeatasoista tutkimusta
poliittisen pdcdtiksenteon ja avoimen keskustelun tukemiseksi niin kotimaassa kuin kansain-

vdlisestikin.

ULKOPOLIITTINEN

FlIA

INSTITUUTTI Fax (09) 432 7799 Korkean laadun varmistamiseksi ainakin kaksi asiantuntijaa lukee ja kommentoi kaikkien
UTRIKESPOLITISKA instituutin julkaisujen kdsikirjoituksia. Julkaisut kayvdt lisdksi lipi ammattimaisen kielitar-
INSTITUTET www.fiia.fi kastuksen ja editointiprosessin. Julkaistavat ndkemykset ovat kirjoittajien omia.



