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VENAJAN PERUSTUSLAIN MUUTOKSET

LIIAN PALJON LIIAN MYOHAAN?
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Kremlilld on kiireellinen tarve muuttaa perustuslakia, jotta se voisi sinetdidd
nykyisen vallan jatkumisen vuoden 2024 jilkeen. Presidentin nykyisten
valtaoikeuksien jakaminen voi kuitenkin aiheuttaa ongelmia.

Venijin yhteiskunta ja politiikka
ovat olleet odotuksen tilassa jo
kuukauden. Tammikuun 15. pdivi
presidentti Vladimir Putin ilmoitti
vuotuisessa puheessaan liittoko-
koukselle maan perustuslain perus-
teellisesta uudistamisesta. Puheen
jialkeen hallitus erosi vilittomasti,
ja uusi pddministeri oli tiedossa jo
samana pdivinid. 12. huhtikuuta
pidettivd epdméidridinen kansa-
ndénestys perustuslain muutoksista
voi tuoda jotain selvyyttd Kremlin
kiireeseen, mutta ennen sitd epi-
tietoisuus jatkuu.

Selvidi on kuitenkin se, ettd
Putinin ehdotuksia perustuslain
muuttamiseksi oli valmisteltu jo
pitkédidn. Niiden esittelyssd tammi-
kuussa Putin pyrki puhuttelemaan
eri yleisojd. Hin toisti joulukuussa
mainitsemansa nikemyksen siit4,
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ettd presidentin toimikaudet voi-
daan rajata maksimissaan kahteen.
Vaihtelua valtion johtoon kaipaavat
kansalaiset saattoivat kuulla tissi
varmistuksen siit4, ettd Putin jattdd
presidentin tehtédvit vuonna 2024.

Samassa yhteydessi parlamen-
tille annetaan oikeus nimittai hal-
lituksen ministerit, eikd presidentti
voi nimityksid en#4 estdi. Presi-
dentilld siilyy kuitenkin oikeus
erottaa pddministeri ja keskeiset
ministerit. Lisdksi hin jatkaisi ar-
meijan ylipdillikkéni. Tdmén voi
katsoa puhuttelevan heitd, jotka
nimenomaan luottavat vahvan po-
liittisen johtajan malliin.

Selked signaali annettiin myos
ulkomailla asuville venilidisille,
jotka mahdollisesti tihtdavit kor-
keisiin valtiollisiin toimiin lihitule-
vaisuudessa. Uudessa perustuslaissa

presidentiltd edellytetddn 25 vuo-
den oleskelua Venijillid ennen va-
lintaa virkaan. Mielenkiintoista on
nihdi, piteeko rajoite Mihail Ho-
dorkovskin ja monien muiden li-
beraalien lisiksi suureen joukkoon
nykyisen poliittisen eliitin lapsia,
jotka asuvat ldnnessi.
Vaatimukset kansallisen itse-
méiidrddmisoikeuden korostami-
sesta puhuttelee erityisesti linteen
kriittisesti suhtautuvaa viestoi
ja poliittisia piirejd. Putinin joh-
dolla 2010-luvulla vahvistuneen
autoritarismin ja konservatiivi-
sen arvopolitiikan nikékulmasta
nykyinen perustuslaki on ollut
entistd rdikedmmin ristiriidassa
Kremlin tosiasiallisen vallankiy-
ton kanssa. Nykyinen perustus-
laki on rakentunut liberaaleille
tavoitteille, ja se on sopusoinnussa
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Venijidn kansainvilisten velvoit-
teiden kanssa. Sen sijaan uudessa
perustuslaissa kansainviliset vel-
voitteet pitevit vain, jos ne ovat
yhdenmukaisia Vendjin lakien
kanssa. Todennikoisesti siis itse-
maédrdamisoikeuteen liittyvit vaa-
timukset konkretisoituvat Venijin
suhteessa kansainvilisen oikeuden
velvoitteisiin.

Vastaavasti Putinin esittdmi
vaatimus minimipalkan kirjaami-
sesta ja elikkeiden indeksoinnista
perustuslakiin on suora viesti koy-
hyydesti kirsiville veniliisille,
joiden lukuméiiri on viime vuo-
sina kasvanut. Viestin vilitén po-
liittinen tavoite liittyy viimeistdin
syyskuussa 2021 pidettiviin duu-
manvaaleihin, mihin liittyi myos
epésuositun hallituksen viliton ero.

Putinin vallankédyton nikokul-
masta merkittivin kysymys liittyy
hinen omaan asemaansa vuoden
2024 jilkeen. Olisimmeko nihneet
tammikuun 15. pdivin tapahtumia,
mikaili presidentin virkakausia kos-
keva kahden peridkkiisen kauden
rajoite olisi poistettu aiemmin?
Nykyinen perustuslaki on taannut
erinomaisesti Putinin presidentil-
lisen vallankayton. Lukemattomat
perustuslain takaamien kansalais-
vapauksien rikkeet liittyvit hallin-
non tapaan rikkoa Boris Jeltsinin li-
beraalin perustuslain henkei. Vuo-
den 1993 perustuslain perimmaéinen

valuvika on kuitenkin presidentin
valtaoikeuksissa. Niiden mukaan
presidentti takaa ja madrittdd kan-
salaisvapaudet ja poliittisten ins-
tituutioiden toimintaperiaatteet ja
suuntaviivat. Hinelld on perustus-
laillinen oikeus tulkita niitd tah-
tonsa mukaan.

Uuden perustuslain ongelma
saattaa piilld Putinin vaatimuk-
sessa sidilyttdd Vendjd president-
ti-keskeisend valtiona, jolle parla-
mentaarinen valta ei sovi. Nykyisid
presidentin valtaoikeuksia ollaan
todennikoisesti jakamassa presi-
dentin ja perustuslakiin kirjatun
valtiollisen elimen vililld, ei ehki
niinkdin parlamentin ja presiden-
tin kesken. Tam4 valtiollinen elin
on todennikoisesti Putinin vuonna
2000 perustama valtakunnanneu-
vosto, jolla ei ole ollut perustus-
laillista asemaa. Se on ollut lihinna
arvovaltainen keskustelukerho.
Putin siirtyisi perustuslaillisesti
uudistetun neuvoston johtoon vii-
meistiddn vuoden 2024 jilkeen. Kyse
on presidentin valtaoikeuksien ja-
kamisesta niin, etti se takaisi ny-
kyisen vertikaalisen vallankidyton
jatkossakin.

Lihin esimerkki 16ytyy Kazaks-
tanista. Maan pitkdaikainen pre-
sidentti Nursultan Nazarbajev teki
tilaa seuraajalleen Kasym-Zomart
Tokajeville siirtymalld maan vaiku-
tusvaltaisen turvallisuusneuvoston
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johtoon vuonna 2019. TitéKkin siirtoa
pohjustettiin puheella parlamentin
roolin vahvistamisesta, vaikka to-
siasiallinen valta on Tokajevilla ja
Nazarbajevilla. Merkittdvi ero on
kuitenkin siiné, ettd Nazarbajev
teki itsestddn elinikdisen presiden-
tin jo 2007, ja luopuminen presi-
denttiydesti liittyi hinen 79 vuoden
ikddnsd. Putin ei ole nidhnyt tarpeel -
liseksi tehd4 itsestddn elinikidisti
presidenttii, mutta hinen ikinsi ei
toistaiseksi vaikuta rasitteelta. (Hin
tiyttid 72 vuotta vuonna 2024.)

Keskeinen haaste uuden perus-
tuslain toteuttamisessa saattaa olla
vallan koordinointi tilanteessa,
jossa hallitus, presidentti tai mo-
lemmat menettidvit luottamus-
taan. Miten téllaisessa tilanteessa
valtakunnanneuvosto koordinoisi
kompuroivaa presidenttii ja halli-
tusta ilman suoraa nimitysoikeutta?
Mikili taas presidentti ja hallitus
tehddin ehdottoman lojaaleiksi
valtakunnanneuvostolle, riskini
on pidtoksenteon epiméidrdisyys ja
hitaus. Kriisitilanteessa voi syntyi
tulkintaerimielisyyksid valtaelin-
ten valtaoikeuksista. Vaikka Putin
itse on varoittanut kaksoisvallan
vaaroista, kaksoisvaltaan liittyvii
riskeji ei voi sulkea pois, kun uusi
perustuslaki kohtaa poliittisen to-
dellisuuden.

Arkadiankatu 23 b
PL 425/ 00101 Helsinki
Puhelin (09) 432 7000

Ulkopoliittinen instituutti on riippumaton tutkimuslaitos, joka tuottaa korkeatasoista tutkimusta
poliittisen pdcdtiksenteon ja avoimen keskustelun tukemiseksi niin kotimaassa kuin kansain-

vdlisestikin.

ULKOPOLIITTINEN

FlIA

INSTITUUTTI Fax (09) 432 7799 Korkean laadun varmistamiseksi ainakin kaksi asiantuntijaa lukee ja kommentoi kaikkien
UTRIKESPOLITISKA instituutin julkaisujen kdsikirjoituksia. Julkaisut kayvdt lisdksi lipi ammattimaisen kielitar-
INSTITUTET www.fiia.fi kastuksen ja editointiprosessin. Julkaistavat ndkemykset ovat kirjoittajien omia.



