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COVID-19 TESTAA SUOMEN HUOLTOVARMUUDEN

KANSAINVALISTEN TUOTANTO- JA TOIMITUSKETJUJEN HAIRIOT HAASTAVAT
KANSALLISEN KRIISINKESTAVYYDEN

Huoltovarmuustoiminnan tavoitteena on, ettd vakavimmat poikkeusolot voidaan hoi-
taa kansallisin toimenpitein. Suomen huoltovarmuus on kuitenkin alueellisten ja glo-
baalien verkostojen varassa. Poikkirajalliset uhat, kuten pandemiat, haastavat tdtd

jdrjestelmdd monin tavoin.

Suomalaista huoltovarmuusajat-
telua on perinteisesti midrittdnyt
ajatus Suomen geopoliittisesta ja
logistisesta asemasta “meren eris-
tdméini saarekkeena”. Ajattelua on
leimannut materiaalinen varautu-
minen pahimman varalle ja oletus
tarpeesta selvitd yksin ja omin re-
surssein. Timd omaehtoisen poik-
keusoloihin varautumisen ajatus on
erottanut Suomen suuresta osasta
muista ldntisen Euroopan maista.
Valtioneuvoston vuoden 2018
huoltovarmuuspiitoksessi tode-
taan, ettd huoltovarmuuden lih-
tokohtina ovat toimivat kansain-
viliset markkinat, monipuolinen
teollinen ja muu tuotannollinen
pohja, vakaa julkinen talous ja
kilpailukykyinen kansantalous.
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Covid-19 haastaa niméi huoltovar-
muuden pilarit. Pandemian ja sen
pysdyttimiseksi tehtyjen toimien
vuoksi syvenevi taantuma aiheut-
taa ongelmia myo6s huoltovarmuus-
kriittisille yrityksille, julkiselle
taloudelle ja laajemmin kansanta-
loudelle.
Huoltovarmuuspédidtoksessd
todetaan my®ds, ettd huoltovarmuu-
den turvaaminen tukeutuu toimi-
viin kansainvilisiin poliittisiin,
taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin
sekd ndiden jatkuvuuteen. Yhteni
huoltovarmuuden vakavimmista
uhkakuvista pidetdin kriisitilan-
netta, jossa kansakunnan kyky
tuottaa tai hankkia ulkomailta
kriittisid tuotteita ja palveluja on
viliaikaisesti heikentynyt.

Suomi on nyt tilanteessa, jossa
timi kyky on uhattuna pahem-
min kuin koskaan sotien jilkeiseni
aikana. Covid-19 vaikeuttaa glo-
baalin logistiikan ja markkinoiden
toimintaa, sulkee rajoja, haastaa
kansainvilisen yhteistyon ja multi-
lateraalin hallinnan seki saattaa
rampauttaa globaaleita, monimut-
kaisia ja hajaantuneita tuotanto- ja
arvoketjuja.

Kotimainen perinteinen huol-
tovarmuustoiminta - kuten 6ljyn,
ladkkeiden ja viljan varmuusva-
rastointi - on elintdrkedd. Niilld
toimilla voidaan turvata kansa-
kunnan perustarpeisiin vastaami-
nen vakavimmissa poikkeus- ja
kriisiolosuhteissa. Samalla monet
yhteiskunnan elintirkeit toiminnot



FIIA COMMENT

kuitenkin nojautuvat kansainvili-
siin infrastruktuureihin, jirjestel-
miin ja prosesseihin.

Kasvanut kansainvilinen riip-
puvuus on vaikuttanut perustavan-
laatuisesti sithen, mitkid muutokset,
uhkat ja riskit vaikuttavat Suomen
huoltovarmuuteen ja miten huolto-
varmuus voidaan jirjestdi.

Merkittdvd osa Suomen ener-
giasta tuodaan maamme rajojen
ulkopuolelta. Rakennetun infra-
struktuurin ylldpito vaatii toimi-
via kansainvilisid toimittajia, silld
Suomessa ei tuoteta enéé kattavasti
moniakaan perusrakennustarvik-
keita, kalustoa tai teknisid jarjes-
telmid. Ilman energian, kemikaa-
lien ja koneiden tuontia Suomessa
ei pystytd nykyisen kaltaiseen
maataloustuotantoon, ja useiden
ladkkeiden, terveydenhuollon tar-
vikkeiden ja laitteiden valmistajat
sijaitsevat Suomen rajojen ulko-
puolella. Finanssisektori ja esimer-
kiksi maksuliikenne ovat riippu-
vaisia kansainvilisistd toimijoista
ja infrastruktuureista sekd mukau-
tuneet kansainviliseen sddntelyyn.

Suomen kansantalous ja yksityi-
nen sektori ovat osa maailmanlaa-
juista verkostoa, jossa hyodykkei-
den kehittdminen, tuotanto ja vaih-
danta muodostavat raaka-aine-,
informaatio- ja henkilovirtojen
avulla jatkuvasti muuttuvan koko-
naisuuden. Maailmanlaajuisen

logistiikkaverkoston toimivuus,
muutokset ja hiiriot vaikuttavat
suoraan ja epdsuorasti suomalaisten
arkeen ja yhteiskunnan ja talous-
eliméin toimintaan.

Yhteiskunnalle kriittisid resurs-
seja toimittavat monimutkaiset
ketjut ovat haavoittuvia eri koh-
dista ja eri syistd. Hiiriot yhdelld
sektorilla heijastuvat nopeasti mui-
den sektorien toimintaan. Hiiriot
voivat my0s levitid maasta toiseen
ja lukuisille sektoreille, jos ja kun
fyysiset infrastruktuurit, proses-
sit sekd toimijat ovat ylikansalli-
sesti verkottuneita. Rajat ylittdvien
virtojen kasvava monimutkaisuus
lisd4 systeemin haavoittuvuutta sité
mukaa kuin mahdollisten hiiri6i-
den ldhteet lisddntyvit.

Samalla tiettyjen hyodykkeiden,
esimerkiksi elektroniikkakompo-
nenttien, tuotanto on keskittynyt
tietylle maantieteelliselle alueelle.
Tdméd vihentdd mahdollisuutta
hajauttaa sitd, mistd hyodykkeitd
voidaan hankkia, ja voi heikentii
yleistd huoltovarmuutta.

Niama4 seikat alleviivaavat oma-
ehtoisen huoltovarmuustoiminnan
haastavuutta. Ylikansallisen toi-
mintaverkoston huoltovarmuutta
on vaikeaa tai jopa mahdotonta
hoitaa tai hallita pelkéstiddn kan-
sallisin toimin.

Kédynnissd oleva pandemia
muuttanee monen yrityksen ja
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valtion suhtautumista kansalliseen
varautumiseen ja huoltovarmuu-
teen. Globaali verkostotalous on
haastettu jo ennen covid-19-pan-
demiaa. On oletettavaa, ettd pan-
demia entisestddn jyrkentdi raja-
aitoja ja haastaa uskoa kansainvili-
sen tuotanto- ja logistiikkaketjujen
toimintaan.

Kansallisen huoltovarmuuden
turvaamisen keskeinen tulevaisuu-
den haaste on keskindisriippuvai-
sen jirjestelmén tuottamien etujen
suhde sen tuottamiin riskeihin.
Globaali verkostotalous on piden-
tanyt ja monimutkaistanut tuo-
tanto- ja palveluketjuja ja lisinnyt
niistd seuraavia huoltovarmuuden
haasteita.

Suomalaisen yhteiskunnan
iskunkestivyydelle keskeiset pail-
lekkiiset varajirjestelmit saatetaan
kokea normaalioloissa taloudelli-
sesti epdoptimaalisina ratkaisuina:
optimoidut, kustannustehokkaat
tuotanto- ja logistiikkajdrjestel-
mit eivit yleensd sisilld kriittisten
hyodykkeiden ja palveluiden tur-
vaamiseen tarvittavaa toisteisuutta.
Tulevaisuudessa tarvitsemme paitsi
kotimaista huoltovarmuusosaa-
mista ja varmuusvarastoja myos
varajirjestelmii, vaihtoehtoisia
hankintaldhteiti tai toimitusreit-
tejd. Tehottomuuden hyviksymi-
nen saattaa olla tarpeen toimintojen
jatkuvuuden turvaamiseksi.
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