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EU:n uusi kauppastrategia tekee unionin kauppapolitiikasta entistd vahvemmin vdlineen,
jolla se voi edistdd demokratiaa, ihmisoikeuksia ja muita arvojaan. Arvopohjainen,
suojautumista painottava kauppapolitiikka voi kuitenkin johtaa yhteentormdysten
kierteeseen erityisesti Kiinan kanssa. EU:n on valmistauduttava myss mahdollisiin
takaiskuihin transatlanttisten suhteiden kehittymisessd.

EU on ldhiviikkoina tekem#ssd mer-
kittdvintd kauppapolitiikan suun-
nanmuutosta vuosikymmeniin. Ko-
missio on esitellyt jisenmaille uuden
kauppastrategian, joka muuttaa niin
EU:n kauppapolitiikan tavoitteiden
painotusta kuin perusrakenteita.
Muutoksen taustalla on ennen kaik-
kea Yhdysvaltojen ja Kiinan vilisen
suurvaltakilpailun ja Kiinan vaiku-
tusvallan nousun aiheuttamat pai-
neet, jotka pakottavat EU:n tarkis-
tamaan omaa puolustustaan.

EU:n kauppapolitiikassa on
kautta aikojen tasapainoiltu sisd-
markKkinoita suojaavien defensiivis-
ten ja vastaavasti vientimarkkinoi-
den avoimuutta turvaavien ja edista-
vien offensiivisten intressien vilill4.
Uuden kauppastrategian myoté
politiikan painopiste siirtyy kau-
pan vapauttamisesta defensiivisten
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intressien suuntaan. EU:n intressien
ja arvojen puolustamiseen halutaan
rakentaa nyt entistd tehokkaampi
kauppapoliittinen keinovalikoima,
joka antaa unionille aiempaa enem-
min mahdollisuuksia ryhtyi yksi-
puolisiin toimiin. Kdytinnossd timi
tarkoittaa, ettd EU voi asettaa tai
uhata asettavansa aiempaa herkem-
min uusia esteitd ulkomaankaupalle
ja investoinneille.

Rakenteellisen muutoksen li-
sdksi uusi strategia tuo muutosta
EU:n kauppapolitiikan tavoitteisiin.
Politiikan eri alueiden ja intressien
yhteensovittamisesta huolimatta
EU:n kauppapolitiikka on perin-
teisesti painottunut taloudellis-
ten tavoitteiden ympirille. Uuden
strategian kautta vahvistetaan jo
kaynnistynyttid siirtyméd, jossa
kauppapolitiikan suhde muihin

politiikkalohkoihin on muuttumassa
ennennikemittomailli tavalla. Eri-
tyisesti turvallisuuteen, ilmastoon ja
ihmisoikeuksiin liittyvit tavoitteet
kytketddn nyt kiinteimmin kaup-
papoliittiseen paidtoksentekoon ja
keinovalikoimaan. Myds EU:n sisi-
markkinoiden ydinalojen, kuten
teollisuus- ja kilpailupolitiikan, vai-
kutus kauppapoliittisen linjan muo-
dostumiseen vahvistuu. Uutta on
lisiksi kauppapolitiikan asettaminen
osavastuuseen taloudellisesta eriar-
voistumiskehityksestd EU:n sisill4.
Kauppapolitiikan monipuolinen
hyodyntdminen arvojen ja omien
etujen edistdmiseksi on vilttdma-
tontd, jotta EU kykenee vastaamaan
yhd monimutkaisempiin globaalei-
hin haasteisiin. Samalla se kuitenkin
aiheuttaa ongelmia EU:n ja kaup-
pakumppanien vilisiin suhteisiin.
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Eniten kiistoja onkin odotettavissa
Kiinan kanssa, jolla on erilainen
arvopohja ja yhteiskuntajirjes-
telmi, mutta joka on my6s EU:n
toiseksi suurin kauppakumppani.
EU-Kiina-suhteisiin vaikuttavat
ristikkdispaineet pakottavat jisen-
maat priorisoimaan taloudellisten
ja muiden politiikkatavoitteiden
vililld.

EU-Kiina-suhteet kiristyivit
jo maaliskuussa, kun EU hy6dynsi
uutta ihmisoikeusinstrumenttiaan
ja asetti Kiinalle pakotteita, joihin
Kiina vastasi vilittomaisti vastapa-
kotteilla. EU:n toimintakyky suh-
teessa Kiinaan osoittautui odotettua
paremmaksi, kun kaikki jisenmaat
puolsivat pakotteiden asettamista.
Silti Kiinan tiukka ja nopea vastare-
aktio tuli EU:lle ylldtykseni eiki se
ollut riittdvin varautunut molem-
minpuolisten pakotteiden aiheut-
tamaan suhteiden merkittdviin
kiristymiseen.

Koska lisddntyvit konfliktit
Kiinan kanssa voivat aiheuttaa
vahinkoa EU-maiden yrityksille ja
siten EU:n taloudelle, EU tarvitsisi
vahvistuvan defensiivisen kaup-
pa-agendan vastapainoksi resurs-
sien vahvempaa suuntaamista
kaupan vapauttamiseen erityisesti
merkittdvimpien kauppakump-
paneiden kanssa. Uusien kauppa-
sopimusten neuvottelemisen ja

voimaansaattamisen lisiksi EU:n
on syytd panostaa nykyisten kaup-
pasopimusten pédivittdmiseen, jotta
digitaalisen ja vihredn siirtyméin
tarpeisiin voidaan vastata.

Strategian yksi keskeisin ongel-
ma on, ettd se jiattdd EU:n kauppa-
kumppanuuksien syventimisen
ja uudistamisen vihille huomi-
olle. Poikkeuksena téstd on EU:n ja
Yhdysvaltojen suhde, johon koh-
distuu suuria ja jopa ylimitoitettuja
odotuksia. Uusi strategia tihtda
sekd kahdenvilisen kauppasuhteen
kehittdmiseen ettd maailmankau-
pan sididntdjen uudistamiseen EU:n
ja Yhdysvaltojen yhteisiin arvoihin
perustuen. Voimien yhdistdminen
demokratian puolustamiseksi ja
autoritaarisuuden vastustamiseksi
on peittelemiton Kiinan valta-ase-
man vahvistumista koskeva vasta-
reaktio. Yleisestd yhteisestd arvo-
pohjasta on kuitenkin pitkd matka
yhteisymmarrykseen muun mu-
assa kaupan digitalisoitumiseen,
vihredin siirtymééin tai jopa kan-
salliseen turvallisuuteen liittyvissa
sddntokysymyksissi.

Esimerkiksi EU:n suunnitelmat
edetd yksin hiilivuodon ehkiisemi-
seen tdhtddvin uuden hiilen raja-
mekanismin kanssa voidaan tulkita
Yhdysvalloissa ja muissa maissa
protektionismiksi, johon vastataan
samalla mitalla.
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Mahdollisesti kiristyvien ulko-
suhteiden lisdksi on syyti kiinnit-
td4 huomiota siihen, miten uusi
strategia vaikuttaa jisenmaiden
keskindisiin suhteisiin ja kannan-
muodostukseen. Suojautumista
painottava politiikka voi kohdata
vastustusta perinteisesti markki-
noiden avoimuutta ja liberaalim-
paa kauppapolitiikkaa kannatta-
vilta jisenmailta. Thmisoikeus- ja
ympéristéarvojen korostuminen
taloudellisten painotusten kus-
tannuksella saattaa koetella myos
EU:n sisdistd yhtendisyyttd. Kaup-
papolitiikan tavoitteiden kirjon
lisddntyessd EU:n kokonaisintres-
sin médrittelemisesti, jisenmaiden
kantojen yhteensovittamisesta ja
padtoksenteosta voikin tulla entisté
vaikeampaa.

EU:n Mercosur-maiden kanssa
neuvotteleman kauppasopimuk-
sen hyviksyminen on merkittiva
ndyton paikka unionin uudelle
kauppapolitiikalle. Sopimuksen
hyviksyminen on toistaiseksi vii-
vistynyt, kun EU-maat kipuilevat
sosiaalisten, ilmastopoliittisten ja
taloudellisten tavoitteiden yhteen-
sovittamisen kanssa. Ndiden haas-
teiden ei saa kuitenkaan antaa joh-
taa EU:n toimintakyvyn lamaantu-
miseen ja strategisestikin tdrkeiden
sopimusten kaatumiseen. /
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