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JOHDANTO: SUOMI JA ARKTISEN ALUEEN
TURVALLISUUSTILANTEEN MUUTOS

ARKTINEN ALUE ON vuosikymmenten ajan ollut suur-
valtojen kiinnostuksen kohde. Kylmin sodan aikana
alue oli yksi maapallon militarisoituneimmista Yhdys-
valtojen ja Neuvostoliiton ydinpelotteiden ja niiden
edellyttimien sotilaallisten suojatoimien vuoksi. Neu-
vostoliiton kaaduttua alueella virisi erityisesti ympa-
ristokysymyksiin keskittynyt yhteisty®, ja tuolloin he-
risi kiinnostus myos alueen taloudellista potentiaalia
kohtaan.

30 vuotta mysohemmin ndma kolme tekijad vaikut-
tavat edelleen alueen kehitykseen. Ilmastonmuutoksen
vauhti on kiihtynyt, alueen luonnonvarat herittivit
suurta kiinnostusta ja suurvaltojen vastakkainasettelu
on jilleen lisddntynyt.

Jinnitteiden lisddntyminen johtuu ennen kaikkea
Venijian aggressiivisesta suurvaltapolitiikasta, jossa
maa nikee Naton vihollisenaan ja ajattelee linsimaiden
toimien uhkaavan sen nykyhallintoa. Osana laajem-
pia ulkopolitiikan pyrkimykisd4n Venijd on panosta-
nut merkittivisti arktisen alueen sotilaallisen voiman
kehittdmiseen.

Venijin toimia maan pohjoisosissa ei voida enéi pe-
rustella kylmin sodan paidttymisen my6td rapautuneen
arktisen toimintakyvyn palauttamisella. Sen sijaan Ve-
nijin ndhddin pyrkivin alueellisen sotilaallisen ylivoi-
mansa varmistamiseen. Alueen turvallisuuspoliittisen
vakauden ja samalla Suomen turvallisuusympériston
voidaan nihdi timin kehityksen myoti heikentyneen.

My®s Suomen keskeiset strategiadokumentit ovat
rekisterdineet muutoksen. Suomen uuden arktisen stra-
tegian luonnoksessa todetaan, ettd "arktisen alueen tur-
vallisuuspoliittisella kehitykselld on vaikutuksia kan-
salliseen turvallisuuteen. Suomen kannalta arktisen
alueen turvallisuus on kiinteésti yhteydessi Itimeren
alueen ja muun Euroopan turvallisuustilanteeseen, joka
on 2010-luvulla muuttunut aiempaa jinnitteisemmék-
si.”! Tdm4 pohjaa vuoden 2020 ulko- ja turvallisuus-
poliittisen selonteon linjaukseen, jonka mukaan ”Suomi
sijaitsee suurvaltojen nikokulmasta strategisesti mer-
kittdavilla alueella, johon kansainvilisen turvallisuusti-
lanteen muutokset heijastuvat suoraan. Pohjois-Euroo-
pan turvallisuus on kasvavassa méirin yksi kokonaisuus,

1 VNK 2021.

jossa turvallisuustilanteen muutokset Itimeren alueella,
Suomen arktisilla lihialueilla sekd Pohjois-Atlantilla
kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa.”2

Kansallisessa turvallisuuspoliittisessa keskustelussa
Pohjois-Eurooppa nidhdéin nyt yhteni kokonaisuutena.
Tdma on merkittivd muutos, silld viime vuosina keskus-
telun painopiste on ollut lihes yksinomaan Itdmeren
alueella. Siind missd Itimeren alueen turvallisuusti-
lanne on saavuttanut tietyn ”jinnitteisen tasapainon”s,
arktisen alueen merkitys korostuu entisestédin. Suo-
men lihialueiden kansainvilinen jinnite on siirtynyt
pohjoisemmaksi.

Kansallisen keskustelun asteittainen muutos on
merkittdvi myos toisessa suhteessa. Vield vuoden 2013
arktisen strategian julkaisun aikaan Suomen arktinen
politiikka nojasi kahden perusolettaman varaan. Ole-
tuksena oli ensinnikin, ettd arktiselle alueelle on synty-
miissd taloudellinen kultakaivos, joka tulee tuottamaan
myos Suomelle merkittivii taloudellisia hyotyji. Alueen
taloudellisista mahdollisuuksista ja suomalaisesta kyl-
miosaamisesta puhuttiin jopa mahdollisena "uutena
Nokiana”.* Toisena oletuksena oli, ettd alue on pysyvissi
rauhan tilassa, ilmatiiviisti irrotettuna kansainvilisen
politiikan ongelmista. Nykyisessi tilanteessa ndmi ldh-
tokohdat ovat kidntyneet pailaelleen.

Kansalliset odotukset ovat toteutuneet siind suh-
teessa, ettd arktisen alueen kansainvilinen merkitys
on kasvanut. Tdmi on kuitenkin tapahtunut tavalla,
jota ei osattu ennakoida. Arktisen alueen muuttuva
geopoliittinen asema ja suurvaltojen vilinen kilpailu
ovat johtaneet turvallisuuspoliittisen riskin lisddn-
tymiseen. On oletettavaa, ettd Suomi on yliarvioinut
alueen tuottamaa taloudellista hyotyé ja aliarvioinut
alueelta kumpuavaa uhkaa.

Samalla Suomesta on alueen yleisen kiinnostavuu-
den ja turvallisuuspoliittisten jinnitteiden lisddnty-
misen myo6ti tullut kansainvilisesti entisté kiinnosta-
vampi kumppani, ja arktisen alueen kysymykset ovat
nousseet yhd merkittivimpdin rooliin myos Suomen
ulkosuhteissa. Tdstd esimerkkeind voidaan nostaa

2 VNK 2020.
3 Ks. Pesu 2020.

4 YLE 2012.
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presidentti Sauli Niiniston aloitteet arktisesta huip-
pukokouksesta ja kansainvilisestd yhteistyostd mustan
hiilen péistojen vihentimiseksi.

On kuitenkin mahdollista, ettd arktisen alueen geo-
poliittisen merkityksen kasvaessa myos kansainvilinen
yhteisty6 polarisoituu ja vaikeutuu. Suomen kannalta
olennainen kysymys onkin, kuinka pitké4n ”arktinen
kokonaisuus on riittdvin viiled keskustelulle kuumem-
missakin tunnelmissa”.?

Kansallisen keskustelun on syyt4 lisddntyvisti ottaa
huomioon alueen suurvaltasuhteiden mukanaan tuo-
mat jdnnitteet ja muutokset. Erityisen merkityksellistd
on ymmaértii alueen geopoliittisen muutoksen osate-
kijit ja eri toimijoiden ristedvit intressit. Suomella tu-
lee olla ajantasainen ja selked kokonaiskuva siitd, mitd
turvallisuuspoliittisella "takapihallamme” tapahtuu.

Tamé Finnish Foreign Policy Paper pyrkii tuomaan
oman panoksensa kansalliseen arktista aluetta koske-
vaan turvallisuuspoliittiseen keskusteluun. Tutkimuk-
sessa kartoitetaan suurvaltojen arktisia intresseja sekd
analysoidaan aluetta geo- ja sotilasstrategisena toiminta-
ympéristoni. Lisdksi tekstissd analysoidaan talouden
ja kansainvilisen yhteistyon roolia alueella. Lopuksi
arvioidaan alueen turvallisuuspoliittisten muutosten
vaikutuksia Suomen kansalliselle turvallisuudelle ja
arktiselle politiikalle.

5  YLE2021.
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1. SUURVALTOJEN ARKTISET INTRESSIT

ARKTISELLA ALUEELLA ON seki alueen sisdistd ettd ul-
koista konfliktipotentiaalia. Alueen sisdinen konflik-
tiriski liittyy muun muassa erimielisyyksiin merireit-
tien hallinnasta tai sotilaallisen harjoitustoiminnan
mukanaan tuomiin onnettomuusriskeihin. Pddsiin-
toisesti arktisen alueen muutosajurit ovat kuitenkin
sen ulkopuolelta tulevia. Timi pitee ilmaston, ym-
périston ja talouden ohella my6s kovan turvallisuu-
den kysymyksiin.

Viime vuosien aikana arktisen alueen turvallisuuspo-
liittisen tilanteen muutosta on méérittinyt voimistuva
suurvaltojen globaali kamppailu. Suurvalloilla on huo-
mattavia nikemyseroja muun muassa kansainvilisen
turvallisuusarkkitehtuurin rakenteesta, oikeusvaltio-
periaatteesta, kansainvilisen kaupan sddnnoisté ja
kansalais- ja ihmisoikeuksien roolista. Ndami erimieli-
syydet ovat vaikeasti yhteensovitettavissa ja monessa
suhteessa yhteismitattomia.

Arktis on alue, jossa suurvaltojen intressit kohtaa-
vat ja ristedvit. Viisi kahdeksasta Arktisen neuvoston
jasenvaltiosta on Naton jdsenid - siis jasenid jarjestossd,
jota Venijd pitdd uhkana kansalliselle turvallisuudel-
leen. Kaksi Arktisen neuvoston jisenvaltiota, Suomi
ja Ruotsi, ovat Naton liheisid kumppaneita. Ukrainan
tapahtumien johdosta seitsemidn muuta Arktisen neu-
voston jisenvaltiota ovat asettaneet pakotteita Venijil-
le. Lihtokohdat alueellisen vakauden ylldpitdmiselle tai
sen lisddmiselle ovat tdstd nikokulmasta haasteelliset.

Venijille arktinen on prioriteetti, Kiina pyrkii
lisidmiin alueellista vaikutusvaltaansa

Arktisen alueen taloudellisilla ja alueelle sijoitetuilla
sotilaallisilla resursseilla on olennainen rooli Veni-
jan kahden suurstrategisen tavoitteen saavuttamiselle.
Ndma4 ovat hallintoregiimin sdilyminen ja alueellisen
suurvaltastatuksen vahvistaminen.

Venidjin yhteiskunnalliset kehittdmisohjelmat, ase-
voimien modernisaatio, kansainvilinen vaikutusvalta
ja presidentti Vladimir Putinin regiimin sdilyminen
ovat riippuvaisia 6ljystid ja kaasusta saatavista vienti-
tuloista. Venijin maakaasuntuotannosta 80 prosenttia
ja 6ljyntuotannosta 17 prosenttia tapahtuu arktisella
alueella, ja osuuksien ennakoidaan edelleen kasva-
van. Kiytdnnossi jopa 20 prosenttia Vendjin viennisti

tuotetaan alueella.® Arktiksella nihd&én olevan tule-
vaisuudessa myos yhd merkittdvimpi rooli tédssd yh-
tdlossd, silld Venidjin vanhemmat Linsi-Siperian hiili-
vetyvarannot ovat hiljakseen ehtyméssi.

Samalla Veniji nikee vaikutusvaltansa kansainvili-
sessé politiikassa perustuvan yhi enemmén sotilaallisen
voiman kdyttoon tai silld uhkaamiseen ja poliittiseen
painostamiseen. Lopulta maa nikee kansallisen turval-
lisuutensa ja suurvaltastatuksensa perustuvan ydinasei-
siin, ja se on aktiivisesti muistuttanut lintti pelotteen
olemassaolosta. Arktisen alueen ydinasekomponentilla
on tissd yhtédlossd Vendjille elintidrked merkitys.

Lisdksi vallan keskittyminen turvallisuus- ja
puolustusorganisaatioiden toimijoiden (silovikien)
kisiin yhdistettynid Venijin hallintoregiimin "linna-
kementaliteettiin” on johtanut entistd suurempaan
arktisen alueen asioiden turvallistamiseen. Venijd jat-
kaa aktiivisesti arktisille alueillensa sijoitettujen ase-
voimien yksikoidensd vahvistamista muun muassa
uudistamalla sukellusvenekalustoaan ja kaukovaikut-
tamiskykyjdan sekd avaamalla uusia tukikohtia Venéjin
pohjoisten merialueiden merkittdvimmille saarille.”
Arktisen alueen merkittidvyyttd maan sotilasstrategi-
sessa ajattelussa korostaa myos se, ettd vuoden 2021
alussa Pohjoinen laivasto sai virallisesti sotilaspiirin
statuksen.®

Ensiarvoisen tirkedd on huomata, ettid Venijin toi-
mintaa médrittdd turvallisuuspolitiikan sijaan suur-
valtapolitiikka - myos Arktiksella. Vendjin yleinen
geostrateginen maailmankatsomus perustuu nolla-
summapelin geopolitiikkaan, jossa maa kokee olevansa
pitkikestoisessa ja jatkuvasti kdynnissi olevassa stra-
tegisessa kamppailussa linnen kanssa. Tdssd kamp-
pailussa Veniji pyrkii vahvistamaan omaa suhteellista
vaikutusvaltaansa my6s muita valtioita heikentdmalla.
Muiden arktisen alueen valtioiden ndkékulmasta timé
on ongelmallista, silld samalla Ven#jid miérittelee tur-
vallisuutensa tavalla, joka kiytinnossi vihentdi sen
naapurimaiden turvallisuutta.

Osana Venijin suurvaltapolitiikkaa maa on Krimin
niemimaan miehityksen ja Iti-Ukrainan sotatoimien
jilkeen toteuttanut joukon luottamusta merkittiavisti

6 Anthony et al. 2021; Sergunin 2017.
7  Ks. Melino & Conley 2020.

8  Humbert 2021.
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rapauttavia toimia. Nditd ovat muun muassa kyber-,
vaalihdirinti- ja disinformaatio-operaatiot ldnsimaissa,
ulkomailla tapahtuneet myrkytysoperaatiot ja vuo-
den 2021 laaja asevoimien mobilisaatio ja sotilaallinen
painostus Ukrainan rajalla.® Ndiden toimien myoti
Venijd on entistd enemmin irtisanoutunut sen lihi-
alueiden ja naapurimaiden kansallisen suvereniteetin
kunnioittamisesta.

Joidenkin nikemysten mukaan jatkuva konflikti
linnen kanssa tukee Venijin hallinnon sisédpoliittisia
tavoitteita, eikid maa ole aidosti kiinnostunut suhteiden
parantamisesta.'® Se, kuinka realistinen Vendjidn koke-
ma turvallisuusuhka on, ei lopulta ole merkityksellista.
Olennaista on, ettd Vendjin johto on péittinyt toi-
mia timén uhkakuvan perusteella. Toiminta heijastuu
my0s Arktikselle jannitteiden kasvun ja Vendjidn ar-
vaamattomuuden myoti. Tam4 tuo lisihaasteen ldnsi-
maille, silld niiden ei ole mahdollista hilventdd Venijin
kokemaa turvallisuushuolta ilman, etté ne joutuisivat
liiaksi tinkima4dn omista arvoistaan, periaatteistaan ja
intresseistdin.

Arktiksen kylmin sodan aikaiseen turvallisuusym-
paristoon verrattuna uudeksi toimijaksi alueelle on il-
maantunut Kiina. Kiina nikee itsensi globaalina suur-
valtana, ja se on systemaattisesti pyrkinyt lisddméin
poliittista vaikutusvaltaansa myds pohjoisessa. Kiina
katsoo, ettd se on suurvalta-asemansa takia oikeu-
tettu osallistumaan myds arktisen alueen globaaliin
hallintaan. Maan tavoitteena on kasvattaa alueellista
vaikutusvaltaansa ennen kaikkea pitkilld aikavalilla.

Kiina identifioi itsensé “1dhes arktiseksi valtioksi” L.
Maa ei maantieteellisesti ole arktinen valtio, minki
vuoksi silld on rajoitetut mahdollisuudet kayttdi vai-
kutusvaltaansa alueellisen hallinnon tasolla, kuten
Arktisessa neuvostossa. Maalla on kuitenkin muita
merkittdvid kanavia vaikuttaa alueen kehitykseen.
N4itd ovat esimerkiksi globaalihallinnan organisaatiot,
kuten vK:n alainen Kansainvilinen merenkulkujirjesto,
seki kahdenvilisten taloudelliset ja poliittiset suhteet
arktisten valtioiden kanssa.

Kiinan keskeiset intressit arktisella alueella liit-
tyvit ennen kaikkea alueen energia-, mineraali- ja
kalavarantoihin. Maa haluaa myos turvata pédsynsi
tulevaisuudessa mahdollisesti avautuville arktisille me-
rireiteille. Vuoden 2018 arktisessa strategiassaan Kiina
yhdisti pohjoiset merireitit osaksi globaalia Belt and

9  Ks. Gould-Davies 2021.
10 Ks. Allan et al. 2021.

11 Kiinan arktinen strategia 2018.

Road -hanketta. Merireitit nihdiidn potentiaalisesti
tidrkeind Kiinan huoltovarmuuden ja ulkomaankaupan
reittien hajauttamisen nikokulmasta, ja lisidksi reittien
oletetaan tuovan tulevaisuudessa kustannussééstoia.

Kiina on pyrkinyt tiivistimiin suhteitaan alueen
valtioiden kanssa, ja erityisen aktiivinen se on ollut
arktisen alueen pienten rantavaltioiden suhteen. Kiina
on pyrkinyt saamaan alueelta omistukseensa yrityksii,
maa-alueita ja infrastruktuuria. Jo vuonna 2011 Kii-
na yritti ostaa suuren maa-alueen Islannista.'? Gron-
lannissa Kiina on tuonut esille halukkuutensa osal-
listua harvinaisia maametalleja sisdltdvien alueiden
hyodyntidmiseen seki lentokenttien rakentamiseen.
Toistaiseksi nim4 toimet ovat epdonnistuneet muun
muassa Yhdysvaltojen vastustuksen vuoksi.!* Suomes-
sa kiinalaiset tahot pyrkivit saamaan omistukseensa
lentokentdn Kemijirvelld, mutta tima hanke kariutui
Puolustusvoimien vastustukseen.*

Kéytinnossd Kiinan alueellisen ldsndolon lisddnty-
minen nikyy selkeimmin Ven#jilld. Kiina on panos-
tanut merkittivisti Jamalin alueen maakaasukenttiin,
joiden osalta sen omistusaste on jo noussut korkeam-
maksi kuin mitd Veniji toivoi.'® Linsimaiden asetta-
mat pakotteet Vendjan arktisten alueiden 6ljyntuo-
tannolle saattavat lisdtd Vendjdn riippuvuutta Kiinan
investoinneista. Tam4 saattaisi heijastua myos Kiinan
mahdollisuuksiin vaikuttaa laajemmin arktisen alueen
kehitykseen.

Venijin Kiina-suhteen tilaa kuvastaa tapa, jolla Ve-
niji on reagoinut Kiinan toimiin Koillisviylilld. Se on
suhtautunut hyvin kriittisesti ulkopuoliseen liiken-
nointiin, mutta on hyviksynyt sille epityypilliseen
tapaan Kiinan tutkimustoiminnan alueella ilman jul-
kisia vastustuksen osoituksia.!®

Kiinan uudenlainen, entisti aggressiivisempi ulko-
politiikka saattaa jatkossa heijastua voimakkaampien
ddnenpainojen myotd myos arktiselle alueelle. Maa
pyrkii globaaliin vaikutusvaltansa kasvattamiseen uu-
denlaisin keinoin, yhdistden poliittista painostusta
seki taloudellista vipuvartta.

12 Dams etal. 2020.
13 Serensen 2018; Lucht 2018.
14 YLE2021b.

15  China National Petroleum Corporation (CNPC) omistaa Jamalin LNG-hankkeesta
20 prosenttia ja Silk Road Fund 9,9, prosenttia, ks. Xinhua 2018.

16  Ks. Goble 2020.
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Yhdysvaltojen jalanjilki Arktiksella kasvaa,
Euroopan unioni alisuoriutuu pohjoisessa
Yhdysvallat kokee Kiinan systeemitason Kkilpailijana,
jonka vaikutusvallan kasvua se pyrkii patoamaan eri
puolilla maailmaa. Vaikka Kiinan jalanjilki on arkti-
sella alueella vield rajallinen, Yhdysvaltojen huolena
on, ettd Kiina voisi pyrkid hyodyntdmé&in aluetta omien
taloudellisten intressiensi edistdmisen lisdksi myos so-
tilaallisessa tukeutumistarkoituksessa. Erityisen on-
gelmalliseksi Yhdysvallat ndkee Kiinan mahdollisen
sukellusvenetoiminnan Jidmerelld. Timén varmistami-
seksi Kiina tarvitsee kuitenkin toistaiseksi puuttuvien
sukellusvenekyvykkyyksien lisdksi lisd4 tutkimustietoa
alueen olosuhteista liittyen muun muassa merenpohjan
syvyyskartoituksiin ja Jiimeren akustiikkaan. 17

Yhdysvaltojen strateginen vastakkainasettelu
Kiinan kanssa saattaa tulevaisuudessa ldikkyi entis-
td enemmaén myos arktiselle alueelle. Tdstd nihtiin
varhaisia merkkejid vuoden 2019 Arktisen neuvoston
Rovaniemen ministerikokouksen yhteydessi, missi
Yhdysvaltain silloinen ulkoministeri Mike Pompeo
puheessaan varoitti Kiinan vaikutusvallan kasvusta
Arktiksella kuvaten aluetta “vallan ja kilpailun niyt-
tdmoksi”.'® Yhdysvaltojen puolustushaarojen arktiset
strategiat vahvistavat titd nikokulmaa.t®

Vaikka Washingtonin huoli Kiinan arktisen vai-
kutusvallan kasvusta on kasvamassa, Yhdysvaltojen
arktisen ldsniolon lisddntyminen liittyy selkeimmin
edelleen Ven#jadn. Huolimatta kohteliaissa merkeissi
sujuneesta maiden ulkoministerien tapaamisesta Ark-
tisen neuvoston vuoden 2021 ministerikokouksessa ja
maiden presidenttien tapaamisesta Genevessi kesi-
kuussa 2021, Venijin suhde Yhdysvaltoihin ei osoita
olennaisia paranemisen merkkeji. Presidentti Joe Bi-
denin suhtautuminen Venéjin toimiin on ollut tiukka,
ja maiden viliset erimielisyydet syvidin uurrettuja.

Venijin piittaamattomuus yhteisistd normeista,
Pohjoisen laivaston vahvistuminen ja Naton pohjoisten
jisenmaiden toiveet ovat johtaneet siihen, ettd myods
Yhdysvallat on joutunut yhi merkittdvimmissd méirin
varautumaan jinnitteiden ja geopoliittisten panosten
kasvuun Arktiksella.2°

Arktinen alue on kasvattanut poliittista merkitys-
tdidn Washingtonissa viime vuosien aikana huomatta-
vasti. Timi on merkittdvi muutos, silld Yhdysvaltojen

17 Martinson 2019.
18 YLE 2019.

19 Seki laivasto, ilmavoimat, maavoimat ettd rannikkovartiosto ovat julkaisseet
omat arktiset strategiansa; ks. Tallis 2021.

20 Ks. Conley & Melino 2020.

arktinen ldsnéolo on ollut vuosikausien ajan vastaha-
koista. Yhdysvallat ei vield 2000-luvun alussa ndhnyt
tarpeelliseksi investoida maan sotilaallisen toiminta-
kyvyn kehittimiseen pohjoisessa, joka nihtiin matalan
jinnitteen alueena.

Liittolaisten turvaamisen ohella Yhdysvalloilla
on myos omia suoria turvallisuusintresseji arktisella
alueella. Alueella sijaitsevien Yhdysvaltojen ohjuspuo-
lustusjdrjestelmien seki ydinsukellusveneiden vuoksi
Arktis on Yhdysvalloille erityisen merkittidvi. Myos
tdstd ndikokulmasta Gronlannin Thulen pysyvin so-
tilastukikohdan ja tutka-aseman merkitys on suuri.

Yhdysvallat korostaa myds navigoinnin vapauden
periaatetta kansainvilisilld merireiteilld, Koillisvayld
mukaan lukien. Tami liittyy Venijin alueellisen he-
gemonian kiistdmiseen ja vaikutusvallan patoamiseen,
mutta myos laajemmin Yhdysvaltojen pyrkimykseen
taata meriliikenteen vapaus ja sen oman laivaston vapaa
liikkuminen ja kyky projisoida voimaa ympéri maailmaa.

Turvallisuus- ja suurvaltapolitiikan lisiksi Yhdysval-
tojen keskeiset arktiset intressit koskevat ilmastonmuu-
tosta, taloutta ja energiaa. Yhdysvalloissa on poliittisten
voimasuhteiden seki 6ljynhinnan mukaan nousevaa ja
laskevaa kiinnostusta Alaskan arktisten energiavarojen
hy6dyntdmistd kohtaan. Titd kehitystd on hidastanut
yleinen huoli toiminnan turvallisuudesta, kansalais-
yhteiskunnasta kumpuava vastustus, edistysaskeleet
epidkonventionaalisen 6ljyn ja kaasun tuotannossa seké
sitoumukset ilmastonmuutoksen vastaisiin toimiin.

Lisiksi Yhdysvaltoja kiinnostaa Alaskan alueen
mannerjalustan laajentaminen YK:n merioikeusyleis-
sopimuksen mukaisesti. Vaikka maa ei ole sopimusta
ratifioinut, Yhdysvallat katsoo olevansa oikeutettu man-
nerjalustansa laajentamiseen sopimuksen mahdollista-
malla tavalla, silld maa noudattaa sopimusta yleisesti.

Suomelle olennainen turvallisuusyhteiso, Euroopan
unioni on ldsni arktisella alueella jidsenvaltioidensa
kautta ja sen rooli muun muassa tutkimus- ja alueke-
hitysrahoituksessa on huomattava. Arktinen politiikka
ei kuitenkaan ole EU:n prioriteetti. Unionilta on tulos-
sa vuoden 2021 aikana uusi arktinen tiedonanto, joka
todennikoisesti kiisittelee aiempaa enemmin turval-
lisuuspolitiikan kysymyksid. Myos Euroopan parla-
mentti on korostamassa vahvemman eurooppalaisen
omistajuuden merkitystd alueella.
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Huolimatta siitd, ettd komissio korostaa geopoliittis-
ta rooliaan, arktisen alueen tulevaisuudesta ei keskus-
tella riittévisti Brysselissd eikd unioni tunnu sisiistavin
alueen strategista muutosta.?! Ongelmallista on my®ds,
ettd Vendjd pyrkii systemaattisesti nakertamaan EU:n
asemaa ja roolia. Ulkoministeri Sergei Lavrovin mukaan

”EU:hun organisaationa ei ole minkéa#nlaista suhdetta”.2?
Venijille sopii hyvin nykytilanne, jossa Euroopan unio-
ni ei nie eiki tunnista pohjoisen kasvavaa merkitysti
eiké aktiivisesti pyri rooliansa kasvattamaan.

21 Asiantuntijanikemyksid EU:n arktisen politiikan tulevaisuudesta, ks. Dolata
2020; Paul 2021.

22 Yle 2020.
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2. ARKTISEN ALUEEN SOTILAALLINEN

TOIMINTAYMPARISTO

ARKTISTA ALUETTA EI turvallisuuspoliittisessa mieles-
sd voi pitdd yhtendisend kokonaisuutena, vaan sen eri
osia leimaavat erilaiset turvallisuuspoliittiset olosuh-
teet. Kanadan ja Alaskan pohjoisosat eroavat muusta
alueesta niin luonnonolosuhteiden, infrastruktuurin
kuin sotilaallisten uhkakuvien osalta. Samoin on asian
laita Alaskan ja Vendjin rajalla.

Venijin arktinen sotilaallinen toiminta on

haaste linnelle

Euroopan arktinen alue ja sen merkitys korostuvat ko-
van turvallisuuden viitekehyksessd. Nato-maa Norjan
maa- ja merirajat yhtyvit Venijin lintisiin rajoihin poh-
joisessa, ja alueelle on sijoitettu merkittévii sotilaallista
infrastruktuuria. Euroopan arktisen alueen turvallisuus-
poliittinen kokonaisuus muodostuu Kuolan niemimaas-
ta, Fennoskandian pohjoisosista sekd Barentsinmeren ja
Norjanmeren merialueista ulottuen Pohjois-Atlantille.
Tami turvallisuusympiristo tulee nihdi puhtaan alu-
eellisen tarkastelun sijaan laajemmassa kansainvilisessi
kontekstissa.

Linnen ja Venidjin suhteiden heiketessi sotilaalli-
nen aktiivisuus alueella on lisddntynyt, johtuen ennen
kaikkea alueen merkittivyydestd Venijin strategisille
intresseille. Tim4 alueen ulkoisista tekijoistd aiheutuva
laikkymisdynamiikka nostaa myos alueellista turval-
lisuuspoliittista riskid - erityisesti Suomen ja muiden
Pohjoismaiden osalta.

Arktisella alueella merkittivimmit sotilasstrategiset
elementit voidaan jakaa kahteen osaan. Ndmé ovat en-
sinndkin konventionaalisten kaukovaikutteisten ohjus-
ten ja ydinaseiden merkitys Vendjin suurvalta-aseman
sdilyttdmispyrkimyksille, ja toiseksi Pohjois-Atlantin
merireittien merkitys Euroopan puolustukselle.??

Kuolan niemimaalle, Pohjoiseen laivastoon on sijoi-
tettu suurin osa Venijin strategisten ydinasejoukkojen
merikomponentista. Jidmeren jddpeitteen alla operoi-
vat ydinsukellusveneet mahdollistavat Venijille toisen
iskun kyvyn ja ylldpitdvit ydinpelotetta. Arktisella

23 Sotilasstrategisesti tilanne alueella ei ole merkittévisti muuttunut sitten
kylmin sodan vuosien, vaikkakin sotilasteknologian kehitys esimerkiksi
kaukovaikutteisissa ohjuksissa on tarkoittanut muun muassa tarvetta
pienempiin joukkoméiriin, parempaan joukkojen suojaukseen seki
puolustuksellisen syvyyden uudenlaista huomioimista.

alueella on sijoitettuna myos merkittdvd maard kon-
ventionaalisia maa-, meri- ja ilmavoimien yksikoitd
sekd ilmapuolustusjirjestelmid, joiden tarkoitus on
turvata strategisia ydinsukellusveneitd. Alue on mer-
kittdvi paitsi Vendjin ydinpelotteelle my&s maan kon-
ventionaaliselle deterrenssille ja globaalille voiman
projisoinnille.?*

Euroopan puolustus nojaa olennaisesti Yhdysval-
tojen sotilaalliseen voimaan. Venidjin ja linnen vili-
sen merkittdvin sotilaallisen konfliktin aikana Pohjois-
Atlantin merireitit olisivat kriittisessi roolissa joukkojen
ja kaluston siirrolle Pohjois-Amerikasta Eurooppaan.
Sotilaallisen konfliktin tilanteessa Venijin intressissi
olisi pystyd hiiritsemiin ja mahdollisuuksien mukaan
katkaisemaan niméi merireitit, jotta se pystyisi estd-
mién tai hidastamaan Yhdysvaltojen joukkojen padsya
Eurooppaan.

Jotta Venidjidn pinta-alusten ja sukellusveneiden
olisi mahdollista operoida Pohjois-Atlantilla, niiden
tulisi kyetd padsemidn alueelle Gronlanti-Islanti-
[so-Britannia-vilisen merialueen (ns. GIUK-linjan)
kautta. Kdidntiden timai tarkoittaa, ettd linnelle on tir-
keid kyetd kontrolloimaan titd aluetta ja yllapitda riitta-
vid kykyéd merelliseen tilannekuvaan ja sukellusveneiden
vastaisiin toimiin jo ylempéna pohjoisessa Huippu-
vuoret-Karhusaari-Finnmark-linjan alueella. Ndiden
alueiden strateginen tasapaino on lisddntyvisti haastet-
tuna, silld Venijin asevoimien aktiviteetti GIUK-linjan
alueella on jopa ylittinyt kylmin sodan ajan tason.?

Alueellisesta nikokulmasta katsottuna nykyiset
sotilaalliset dynamiikat Euroopan Arktiksella m#4-
raytyvit pitkélti Vendjan kylmin sodan aikaisen kon-
septin, Bastion-puolustuksen kautta. Konsepti pyrkii
takaamaan strategisten ydinsukellusveneiden selviy-
tymisen niiden suljetuilla ja raskaasti puolustetuilla
merialueilla eli “bastioneissa”. Selviytyminen pyritdin
takaamaan jdédpeitteen tuoman suojan lisiksi pystyt-
tdmailld kerroksellinen, eri kyvykkyyksistid koostuva
asejirjestelmé, johon kuuluu muun muassa sensorei-
ta, miinoja, rannikko- ja ilmapuolustusohjuksia seki
meri- ja ilma-aluksia.

24  Mikkola 2019.

25 House of Commons Defence Committee 2018.
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Gronlanti
(TANSKA)

Euroopan Arktiksen sotilaalliset dynamiikat méérittyvit suurelta osin

Venijin Bastion-puolustuksen kautta.
Kartan lihde: The Barents Observer

Vakavassa kriisiskenaariossa tilld strategialla voi
olla kriittisid seurauksia Suomelle ja muille Pohjois-
maille. Aluehallinta pohjoisessa Skandinaviassa tai sen
osissa auttaisi Vendjdi lisdidméiin syvyyttd ilma- ja me-
ripuolustukseensa, miké helpottaisi Kuolan niemimaan
kriittisten kohteiden suojaamista. Puhtaan sotilasstra-
tegisesta ndkokulmasta tarkasteltuna voidaan olettaa,
ettd merkittdvin sotilaallisen konfliktin uhatessa tai
sen ollessa kidynnissd myos Suomen alueellinen kos-
kemattomuus pohjoisessa voisi olla uhattuna. Venijin
nikokulmasta riittivin puolustuksellisen syvyyden
saavuttaminen voi vaatia paitsi Barentsinmeren myos
pohjoisen Norjanmeren hallintaa. Timi puolestaan
vaatisi Norjan rannikolla maaoperaatioita, joiden to-
teuttaminen vaatisi kiytdnnossid Suomen ilma- ja maa-
alueen kiyttod. 26

Myds Norjalle kuuluva Huippuvuoret olisi stra-
tegisesti merkittivd mahdollisessa sotilaallisessa
konfliktissa. Pohjoismaiden alueelle pddsy ja ndiden
maa-alueen ja ilmatilan kiytto ovat erittdin tarkeita
my0s Yhdysvalloille ja Naton jisenmaille tilanteessa,

26 Historiallinen katsanto pohjoisten alueiden merkitykseen Suomen
puolustukselle, ks. MPKK 2020.
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jossa sotilaallinen konflikti on odotettavissa tai jo
kiynnissi.?’

Suomen kyky kiistdd oman ilmatilansa ja
maa-alueidensa kdytto on erittdin tirkedd myos Ruot-
sin ja Norjan puolustukselle. Suomen geostrateginen
sijainti tekee Suomesta yhi tirkeimmain kumppanin
muille ldntisille toimijoille. Suomelle on olennaista,
ettd maan oma sekd muiden lintisten toimijoiden kyky
oman alueensa turvaamiseen pohjoisessa on uskottava.

Linnen sotilaallinen varautuminen pohjoisessa
lisddntyy

Nykyiselld4n Pohjoismaiden ja Naton pyrkimys on yl-
lapitdd pohjoisessa sellaista aluepuolustuksellista toi-
mintakyky4, jonka turvin se pystyisi vastaamaan mah-
dollisiin Venijin aggressioihin. TAm4 on ollut tilanne
kolmenkymmenen viime vuoden ajan. Venijin kon-
ventionaalinen ja strateginen iskukyky on kuitenkin
viime vuosien aikana kasvanut myds alueella sijaitse-
viin ldntisiin joukkoihin nihden niin merkittiviksi,

27  Ks. Efjestad 2018.
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ettd se kiytdnnossi haastaa niin Pohjoismaiden kuin
myos Naton kyvyn yllidpitdd aluepuolustusta.

Venijin asevoimien toiminta pohjoisessa on ylit-
tdnyt jo Neuvostoliiton huippuvuosien tason. Myos
Venijin harjoitustoiminta pohjoisessa on muuttunut
entistd provokatiivisemmaksi ja kehittyneemmaksi.
Maan merivoimat on muun muassa harjoitellut entisti
linnempén4 ja ldhempéni Norjan rannikkoa.?8

Tamin seurauksena erityisesti Norja on nostanut
esiin alueen uhkakuvan muutosta Yhdysvaltojen ja
Naton suuntaan. Yhdysvallat ja Nato ovat nyt vuosi-
kausien hiljaiselon jilkeen lisddméssd panostustaan
alueelle. Ne ovat vastanneet arktisen alueen muuttu-
neen turvallisuustilanteen vaatimuksiin muun muas-
sa kasvattamalla merellistd lisndoloansa Pohjois-At-
lantilla ja lisadmalld suurten sotaharjoitusten méiris
Pohjois-Euroopassa.

Esimerkiksi Norjassa vuonna 2018 pidetty Trident
Juncture -sotaharjoitus oli yksi Naton kaikkien aiko-
jen suurimmista: mukana oli 50 000 osallistujaa, 250
ilma-alusta, 65 merialusta ja yli 10 ooo kulkuneuvoa.?’
Vuonna 2022 Norjassa tullaan pitdméédn Cold Response
2022 -sotaharjoitus, joka on suurin harjoitus napapii-
rin pohjoispuolella sitten 80-luvun. Harjoitukseen on
niilld nikymin osallistumassa noin 40 000 sotilasta.?°

Toisena esimerkkini voidaan mainita, ettd Nato
on perustanut asevoimien johtoesikunnan (Joint For-
ce Command) Norfolkiin vahvistamaan liittokunnan
toiminta- ja operaatiokykyi Pohjois-Atlantin alueella.
Yhdysvallat on my6s perustanut uudelleen 2. laivas-
ton valvomaan maan ja liittokunnan turvallisuusetuja
Pohjois-Atlantilla. Lisdksi Yhdysvallat ja Norja ovat
piivittineet keskeisid puolustussopimuksiaan, joiden
myotd Yhdysvallat on rakentamassa tukeutumisinfra-
struktuuria Pohjois-Norjaan muun muassa tiedustelu-
lentokoneille. Yhdysvaltojen strategiset pommikoneet
ovat harjoitelleet alueella ja sukellusveneet tukeutu-
neet Pohjois-Norjan satamiin.?' Jopa maan lentotuki-
alus laivueineen on operoinut pohjoisilla merialueilla
pitkén tauon jilkeen.?? Tim4 heijastaa Yhdysvaltojen
sitoutumisen astetta alueen strategisen tasapainon yl-
lapitimiseksi ja maan liittolaisten turvaamiseksi.

Samalla Norja on asteittain luopunut asettamis-
taan kylmin sodan aikaisista rajoitteista seki omalle
sotilaalliselle harjoitustoiminnalleen etti yhteistyolle

28 The Barents Observer 2019; The Barents Observer 2021a.
29  Nato 2018.

30 The Barents Observer 2021b.

31 Hersman et al. 2021; The Barents Observer 2021c.

32 The Barents Observer 2020a.

Yhdysvaltojen kanssa. Pyrkiessdin estimiin alueellis-
ten jannitteiden kasvua Norja on omaehtoisesti pidit-
tdytynyt muun muassa sotaharjoituksista pohjoisessa
ldhelld Venijdn rajaa. Muuttuneen turvallisuustilanteen
johdosta Norjassa koetaan, etti rajoitteet eivit endd
palvele sen kansallisia intresseji.

Lisdéintyvi yhteistyo Yhdysvaltojen kanssa on kui-
tenkin aiheuttanut myos sisdpoliittisia jannitteitd. Yh-
teistyon lisddntymiseen kriittisesti suhtautuvien mu-
kaan Norja joutuu ”panttivangiksi” Yhdysvaltojen ja
Vendjin vastakkainasettelussa. Yhteistyon kannattajat
puolestaan painottavat, ettd Norja ei pysty puolus-
tautumaan pohjoisessa ilman Yhdysvaltojen tukea.??
Norjan sotilaallinen riippuvuus Yhdysvalloista on kui-
tenkin tosiasia. On mahdollista, ettd Vendji pyrkii kir-
jistimddn Norjan sisdistd keskustelua aiheesta, jotta se
ehkdisisi Yhdysvaltojen lidsndolon kasvua.

Kuten odotettua, Venéji ei ole suhtautunut Yhdys-
valtojen sotilaallisen aktiviteetin kasvuun Arktiksella
suopeasti. Muun muassa Vendjian ulkoministerion tie-
dottaja Maria Zakharov totesi Oslon liikkuvan “euro-
arktisen alueen jannitteiden eskalaation ja Venijin ja
Norjan sopimusten tuhon tielld”.34

Pohjoismaat ovat reagoineet turvallisuustilanteen
muutokseen kehittamailld puolustuskykyjdan. Ne ovat
uudelleen samankaltaistaneet uhka-arvionsa, inves-
toineet uusiin asejirjestelmiin ja harjoitustoimintaan
sekd tiivistdneet puolustusyhteistyotdan. Tasté esi-
merkkeini voidaan nostaa Suomen sopimukset, yh-
teisymmairryspoytikirjat, puitejirjestelyt sekd aiejulis-
tukset muun muassa Ruotsin, Norjan, Ison-Britannian
ja Yhdysvaltojen kanssa.? Sotilaallinen logiikka ja
taustavaikuttimet nididen sopimusten taustalla ovat
selvit. Ndiden maiden nikokulmasta on tirkedi, ettd
Suomi pystyy hallitsemaan omaa maa-aluettaan ja il-
matilaansa pohjoisessa, joten Suomen puolustuskyvyn
tukeminen sopii yhteen maiden kansallisten intressien
kanssa.?¢

Samanaikaisesti alueen toimijoista sotilaallises-
ti vahvin maa, Veniji, nikee d4rimmaéisen tdrkedni
sen suhteellisen ylivoiman siilyttimisen. Yhdysvalto-
jen ja Pohjoismaiden nidhdddn olevan téssi tilanteessa
pakotettuja vastaamaan kasvaneeseen uhkaan seki
yksin ettd yhdessi. Vendjin merkittivisti parantunut
kyky merenalaiseen toimintaan, nopeaan joukkojen
siirtoon ja kaukovaikuttamiseen ovat kasvattaneet

33 Szymariski 2021.
34 TASS 2021.
35 Katsaus Suomen puolustusyhteistychon, ks. Pesu 2018.

36 Ks. Ellehuus & Wall 2021.
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maan sotilaallista voimaa, minké peldtifin muuttaneen
Pohjois-Euroopan sotilasstrategista asetelmaa. Pohjoi-
sen Euroopan turvallisuudelle ja strategiselle tasapai-
nolle on tirked, ettd Vendjin alueellinen sotilaallinen
etumatka ei kasva lifan suureksi, sen alueellinen hege-
monia pystytiddn tarvittaessa kiistimiin ja ettd kynnys
sotilaallisen voiman kéytolle ja silld painostamiselle
olisi mahdollisimman korkea.?’

My0s suorien konfliktien kynnyksen alapuolella
on Vendjille jadnyt liikkumatilaa, jonka puitteissa se
voi poliittisesti painostaa alueen maita toimimaan sille
myotimielisesti. Timi koskee myds arktista aluetta.
Pohjoisessa Euroopassa Venijian toimet ovat néyttiy-
tyneet monin eri tavoin. Maa on kiyttidnyt alueella
hybridimetodeja, mukaan luettuna ilmatilanloukka-
ukset, Gps-hiirinti, kybertoiminta, painostava dip-
lomaattinen kommunikaatio, energiapolitiikka ja tur-
vapaikkahakijavirtojen ohjailu.38

Vaikka riskit pohjoisella alueella ovat kasvaneet, on
korostettava, etti sotilaallisen konfliktin kynnys Eu-
roopan pohjoisosissa on edelleen hyvin korkea. Jinnit-
teisen tilanteen oletetaan alueella kuitenkin jatkuvan ja
asevoimien varustautumisen mahdollisesti kiihtyvin.
Yksin ndma tekijit korostavat tarvetta kovan turvalli-
suuden kysymysten kisittelylle pohjoisessa.

37 Ks. Boulegue & Depledge 2021.
38 Mikkola 2019.
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3. ARKTISEN ALUEEN TALOUDELLINEN

TOIMINTAYMPARISTO

ARKTISELLA ALUEELLA SDAITSEVILLA [uonnonvaroilla
on huomattavaa taloudellista merkitystd. Alueen val-
tioiden riippuvaisuuden aste niiden pohjoisilla alueilla
sijaitsevista luonnonvaroista ja niiden hyédyntimista
tukevasta kuljetusinfrastruktuurista voi auttaa arvioi-
maan, miten tirkedn aluetta ja sen vakautta kansal-
lisesti pidetddn. Siksi ndité taloudellisia ajureita, nii-
den hyddynnettivyyttd sekd hydodyntdmiseen liittyvia
haasteita on syytd kartoittaa osana kokonaisanalyysii.

Arktisen alueen taloudellisista mahdollisuuksis-
ta on puhuttu pitkiin ja kirjoitettu paljon, miki on
osaltaan nostanut kansainvilistd kiinnostusta aluetta
kohtaan. Usein siteeratun arvion mukaan arktisella
alueella sijaitsee 13 prosenttia vield loytyméttomista
oljyvaroista ja 30 prosenttia maakaasusta.?® Pelkis-
tddn 6ljyn ja maakaasun taloudellinen potentiaali on
tuhansissa miljardeissa Yhdysvaltojen dollareissa. Ko-
konaisuudessaan Arktiksen talouspotentiaali on vield
tatdkin suurempi, mikd perustuu pohjoisen alueen
luonnonvarojen moninaisuuteen seki ilmastonmuu-
toksen myoti jdistd vapautuvan Koillisviylin tarjoa-
miin mahdollisuuksiin.

Harvinaiset maametallit ja alueen kalakannat
suurvaltojen tutkassa
Arktisen alueen luonnonvaroista strategisiksi voidaan
luokitella ainakin harvinaiset maametallit, kalatalous
seki alueella sijaitsevat energiaresurssit.*® Néist4 stra-
tegisista resursseista viime vuosien aikana paljon uutta
huomiota ovat herittéineet harvinaiset maametallit, joi-
den myo6ti Gronlantiin on kohdistunut samaan aikaan
sekd Yhdysvaltojen ettd Kiinan merkittdvd mielenkiinto.
Koko uusiutuvan energiantuotannon ketju, muun
muassa aurinko- ja tuulivoiman valmistusprosessi,
on riippuvainen harvinaisista maametalleista. Nii-
den saatavuus ja hinta madrittavit titen osaltaan sitd,
kuinka nopeasti siirtym4 kohti hiilineutraaleita yh-
teiskuntia voidaan toteuttaa. Merkittdvi osa kehit-
tyneesti viestintiteknologiasta, autoteollisuudesta

39 USGS 2009.

40 Keskittyminen strategisiksi arvioituihin luonnonvaroihin rajaa myos
tarkastelua, jittden ulkopuolelle muun muassa turismin. Turismi nidhdéén
Suomessa kansallisesti merkittiviksi liiketoimintamahdollisuudeksi, mutta
silld ei ole alueen suurvaltojen kannalta strategista merkitysti.

ja aseteknologiasta ovat maametalleista riippuvaista.
Esimerkiksi Lockheed Martinin valmistaman F-35-hi-
vittdjin rakentaminen vaatii Yhdysvaltojen kongressin
selvityksen mukaan yli 400 kilogrammaa harvinaisia
maametalleja.!

Kiina dominoi harvinaisten maametallien markki-
noita, silld se vastaa noin 80 prosentista niiden tuotan-
nosta.*? Maa on rajoittanut ndiden vientii poliittisten
tarkoitusperiensd mukaan seki pyrkinyt nostamaan
raaka-aineiden hintoja ja painostamaan harvinaisista
maametalleista riippuvaiset firmat siirtiméain tuotan-
toaan Kiinaan.*? Kiinalaistaustaiset yritykset ovat myos
pyrkineet ostamaan markkinoilta pois potentiaalista
uutta tuotantoa, joka voitaisiin kdynnistid maame-
tallien hintojen noustessa.

Arktisella alueella Kiina on pyrkinyt ostamaan
Gronlannista kaivosoikeuksia ja harvinaisten maa-
metallien esiintymii. Kiinan Gronlanti-kiinnostukseen
liittyy my®os erillinen strateginen intressi, jalansijan
saaminen Pohjoiselta Atlantilta. Yhdessd ndimé pyrki-
mykset ovat ylittineet Yhdysvaltojen reagointikyn-
nyksen, ja maa on ryhtynyt patoamaan Kiinan lisni-
olon lisddntymistd Arktiksella. Kdrjekkdin esimerkki
tdstd on entisen presidentin Donald Trumpin kansain-
vilistd kohua aiheuttaneet tiedustelut Tanskan haluk-
kuudesta myyd4 Gronlanti Yhdysvalloille. Oletettavaa
on, ettd mitd lihemmas Manner-Yhdysvaltoja tullaan,
sitd voimakkaammiksi nousevat myos Yhdysvaltojen
toimet Kiinan aktiviteetteja kohtaan.

Alueen kalakannat ovat toinen strategisen tirkeidni
pidettivi luonnonvara. Timéi heijastuu jo nykyiselldén
alueen merkitykseen ja kiinnostavuuteen. Esimerkiksi
Yhdysvaltojen kalasaaliista noin 60 prosenttia tulee
Alaskan vesiltd#4, ja Norjassa kalatalous taas on nous-
sut ldhes yhtd suureksi teollisuuden alaksi kuin koko
Suomen metsiteollisuus.*®

[lmaston laimmetessd kalakannat siirtyvit yha
pohjoisemmaksi. Samalla niiden merkitys korostuu
niin taloudellisesta kuin ruokaturvan nikoékulmasta.

41  Financial Times 2021.
42 Ibid.

43 NBR2019.

44 NOOA 2017.

45 Vuonna 2020 Norjan meriravinnon viennin arvo oli 10,5 mrd euroa, samana
vuonna Suomen metsiteollisuuden vienti oli 10 mrd euroa; Norwegian Seafood
Council 2021; Metsiteollisuus 2021.
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Viestonkasvun ja ruokatottumusten muutosten myo-
td pohjoiset merialueet ovat viimeisii alueita, jonne
kalastus voi siirtyd kasvaneen kysynnin tyydytti-
miseksi. Kalastuskiistat ovat alueella tulevaisuudessa
todennikoisii.

Alueen kalastukseen liittyvii ristiriitoja siirrettiin
tuonnemmaksi vuonna 2019, kun alueen maat seki
muun muassa Kiina ja EU solmivat sopimuksen sidin-
telemittomin aavan meren kalastuksen estimiseksi
pohjoisen Jidimeren keskiosassa.*® Sopimuksen piti-
vyyttd ja merkitysti ei ole kuitenkaan testattu, silld
jadpeitteinen alue keskiselld Jidmerelld ei vield edes so-
vellu kalastukseen. Tdmén mahdollisuuden auetessa ja
sopimuksen umpeutuessa valtioiden tahtotila keskisen
Jidmeren suojeluun joutunee todelliselle koetukselle.

Arktisen alueen 6ljy- ja kaasuvarantojen
hyoédyntiminen entisti epivarmempaa
Keskipitkilld aikavililld 6ljy- ja kaasuvarat siily-
vit edelleen alueen strategisesti merkittdvimpind
luonnonvaroina.

Kiinnostus alueen energiavarantoja kohtaan on
2000-luvulla jakaantunut kahteen jaksoon. Niistd
ensimmadinen - nousukausi - huipentui vuonna 2008,
kun 6ljyn hinta (wT1, West Texas Intermediate) kivi
ldhes 170:ssd Yhdysvaltojen dollarissa. Samaan aikaan
Yhdysvaltain geologian tutkimuskeskus arvioi, etti
alueella saattaa sijaita merkittdvd méiri vield kiytti-
mittd olevia energiavarantoja. Tamé tapahtui ajallisesti
samoihin aikoihin, kun 6ljyn loppumista ennakoinut
niin sanottu peak oil -keskustelu oli kuumimmillaan.

Globaali mielenkiinto aluetta kohtaan hiipui kui-
tenkin 2010-luvulla ldhes yhtd nopeasti 6ljyn hinnan
laskun kanssa. Alueen hiilivetyvarantojen hyodyntami-
nen osoittautui ennakoitua paljon vaikeammaksi. Mité
pidemmalle pohjoiseen mennién, sitd suuremmaksi
kasvavat energiantuotannon kustannukset ja niihin
liittyvit riskit.

Myos kansainvilisten ymparistojirjestojen toiminta
on vaikuttanut alueen kiinnostavuuteen. Ympéristo-
jirjestd Greenpeace onnistui globaalissa kampanjas-
saan, jossa se vastusti arktista oljynporausta. TAimi
vaikutti heikkojen koeporaustulosten ohella osaltaan
myos energiayhtio Shellin pddtokseen vetdytyd vuonna
2019 laihoin tuloksin TSuktSimereltd, jossa se oli in-
vestoinut 6ljynetsintidin seitsemin miljardia dollaria.

46 Ks. Arktinen neuvosto 2020.

2020-luvulla vaikuttaa yhi enemmén silt4, ettd
energiantuottajilla on pohjoisessa paljon hivittivii
ja vihin voitettavaa. Haastavat olosuhteet, alueelliset
jinnitteet sekd uusiutuvan energian tuotantokustan-
nusten lasku heijastuvat yritysten halukkuuteen inves-
toida alueelle. Kun tihin yhdistetddn hintavakauden
puuttuminen ja tuotannon korkea kannattavuusraja,
riski kasvaa entisestdin.

Oiva esimerkki nididen haasteiden heijastumisesta
investointihalukkuuteen on, ettd tammikuussa 2021
avoimeksi julistetut Alaskan arktisen luonnonsuoje-
lualueen etsintidluvat tuottivat 125 kertaa vihemmén
tuloja kuin alun perin odotettiin.*” Vaikka Yhdysvaltain
geologian hallinto on arvioinut, ettd suojelualueella
Beaufortinmeren rannikolla olisi 4,3-11,8 miljardia
barrelia 6ljyi4®, yksikéddn suurista energia-alan yri-
tyksisti ei osallistunut lupien hakuun. Oljyn miirid
voi verrata Norjan hyddyntdmittomiin 6ljyvarantoi-
hin, joiden suuruudeksi arvioitiin vuonna 2018 runsaat
kuusi miljardia barrelia.*®

Vihiinen kiinnostus selittyy osittain Yhdysvaltojen
energia- ja ilmastopolitiikan heilahteluilla. Presidentti
Biden kumosi edeltdjinsi asetuksen alueen avaamisesta
energiantuotannolle. Poliittiset suhdannevaihtelut ja
hallintojen toiminta toistensa pd4tosten kumoamiseksi
johtanevat jatkossakin tilanteeseen, jossa Yhdysval-
tojen uusien arktisten tuotantoalueiden kehittiminen
on vaikeaa.

Tamain lisdksi on huomioitava ympéristojirjesto-
jen systemaattinen lobbaus ja kansalaisyhteiskunnan
lisadntyvit vaateet vastuullisesta ilmastopolitiikasta.
Suurimmat yhdysvaltalaiset pankit ja vakuutusyhtiot
eivit mainehaitan takia endd suostu lainottamaan tai
takaamaan alueen uusien hankkeiden kiyttoonottoa. 5°

Euroopan Arktiksen hiilivetyjen hyédyntiminen
jatkuu entistd haastavammassa tilanteessa

Koko arktisen alueen energiantuotantoon kohdis-
tuu huomattavia epdvarmuustekijoitd. Norja ja Veni-
jd jatkavat kuitenkin omien talousalueittensa sisilld
sijaitsevien vanhojen kenttien kehittdmistd ja uusien
esiintymien kiyttoonottoa. Kummankin maan brut-
tokansantuotteesta niin merkittivi osa tulee 6ljyn-
ja kaasunporauksesta, etteivit merkittdvit ja nopeat
suunnanmuutokset ole poliittisesti mahdollisia.

47 Bourne 2021.
48 USGS 2016.
49 EIA2019.

50 Dlouhy 2020.
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Norjassa mannerjalustalla tapahtuvan tuotannon
investoinnit ylittivit 15 miljardia euroa vuonna 2020,
ja oljyntuotanto kasvoi 1,7 miljoonaan barreliin. Tima
on korkein tuotannon taso yhdeks#in vuoteen. Vuon-
na 2025 maan dljyntuotannon uskotaan kasvavan jo yli
kahteen miljoonaan barreliin.>' Samaan aikaan Nor-
jan energiantuotannon painopiste on siirtymaissi yhi
pohjoisemmaksi Barentsinmerelle. Norjalla on pitki-
aikaisia tuotannon edellytyksi, silld hyodyntdméatto-
mi 6ljy- ja kaasuvaroja uskotaan olevan jiljelld saman
verran kuin tihin asti on hyddynnetty.>?

My®6s Norjassa kidydididn yhd kiivaampaa keskus-
telua siirtymésté kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa.
Tdmai ei oletettavasti kuitenkaan ehkiise maan arkti-
sen alueen hiilivetyvarojen hyédyntidmisti. Sen sijaan
Norja tdhti4 pitkdidn siirtyméikauteen, jonka aikana
pohjoisen energiavarat voitaisiin hyodyntii samalla
asteittain siirtyen kohti kestdvii energiantuotantoa.

Venijian bruttokansantuotteesta 10 prosenttia ja
viennistd 20 prosenttia tuotetaan jo nyt maan ark-
tisella alueella.>? Timin osuuden oletetaan edelleen
kasvavan, kun maan 6ljyn- ja kaasuntuotannon pai-
nopiste siirtyy pohjoisemmaksi. Tammikuussa 2020
presidentti Putin kertoi Vendjidn investoivan arkti-
seen energiantuotantoonsa 300 miljardia dollaria.>*
Maan julkituotu tavoite on, ettd vuoteen 2035 men-
nessd 26 prosenttia Vendjin 6ljyntuotannosta saadaan
arktiselta alueelta ja alueen nesteytetyn maakaasun
tuotanto kymmenkertaistuu.®® Lihitulevaisuudessa
energiantuotanto maan pohjoisilla alueilla tapahtunee
piddosin mantereella, erityisesti Jamalin ja Gydanin
niemimailla.

Venijd pyrkii osin oman riippuvaisuutensa takia
monipuolistamaan vientirakennettaan. Maan energia-
vienti on nojannut erityisesti kaasun osalta pitkalti
Euroopan markkinoille, mutta nyt Vendji pyrkii osin
pakotteiden pelossa vahvistamaan Aasiaan suuntau-
tuvaa vientidin.

Uudet investoinnit Koillisvdyldn kuljetusinfra-
struktuuriin tdhtddvit vastaamaan Kiinan markki-
noiden kasvavaan kysyntiddn. Suunnitelmissa on, etti
suuri LNG-laivasto kuljettaa nesteytettyd maakaasua
Jamalin alueelta Koillisviyld4 pitkin Aasian markki-
noille, Japaniin ja Kiinaan.

51 Norwegian Petroleum Directorate 2021.
52 Norwegian Government 2020.

53 Klimenko 2020.

54 Turner 2020.

55 The Barents Observer 2020b.

Lansimaiden pakotteet Vendjin arktista energian-
tuotantoa kohtaan ovat osaltaan ajaneet Ven#jii yhi
enemmin yhteistychon Kiinan kanssa. Pakotteiden
myo6ti iso osa investoinneista ja teknologiasta Veni-
jin arktisten resurssien hyodyntidmiseksi on tullut
linsimaiden sijaan Kiinasta. Taimi riippuvuussuhde
on kididnne Venijin energiapolitiikassa ja maan riip-
puvuuden Kiinasta ndhdéin pitkilld aikavélilld edel-
leen kasvavan.

Venijin kannalta arktisen energiatuotannon tu-
levaisuuteen liittyy merkittéivid epdvarmuustekijoiti.
Erityisesti linsimaiden ilmastotavoitteet voivat vai-
kuttaa globaaliin uusiutumattoman energian kysyn-
tddn ja suunnata sitd entistd enemméin kohti uusiutu-
vaa tuotantoa. EU:n ilmastopolitiikalla ja mahdollisella
energiamurroksella saattaa siksi olla Venijin arktisen
energiantuotannon kannalta suurempi rooli kuin mi-
hin Moskovassa on osattu varautua.

Mikili kansainviliset pankit ja vakuutuslaitokset
jatkavat yhi tiukempien ympéristostandardien nou-
dattamista, luonnonympiéristolle poikkeuksellisen
haitallinen Venijin energiantuotanto on kasvavissa
vaikeuksissa.?¢ Trendi kohti hiilineutraalia ja ympai-
ristdarvoja huomioivaa rahoitusta vaikuttaa edelleen
kiihtyvan.s?

Lyhyelld tihtdimelld Venidjin isoin haaste liittyy
kuitenkin hintavakauteen. Oljyn hinnan pitiisi olla
korkea, jotta arktisen alueen suuret tutkimus- ja tuo-
tantoprojektit olisivat elinkelpoisia. Samaan aikaan
korkeammat hinnat toisivat mahdollisesti markki-
noille enemmén Pohjois-Amerikan liuskedljya. Lius-
keoljyn tuotanto on nopeasti liséttévissi, jos energian
hinnat kohoavat.

Vaarana on, etti arktisen alueen taloudellinen riski
voi muodostua poliittisen vakauden riskiksi Venijille.
Jos investoinnit pohjoiseen ja 6ljyn- ja kaasuntuo-
tantoon eivit tuotakaan oletetulla tavalla, Venijille
jdd hyvin vihin vaihtoehtoja. Maan on pakko inves-
toida hiilivetypohjaiseen energiantuotantoon, jot-
ta se sidilyttdisi tulonsa, jolla se pyrkii varmistamaan
turvallisuutensa ja kansainvéilisen vaikutusvaltansa.

56 Vendjd tuottaa noin 13 prosenttia kaikesta 6ljystd, mutta maailman
oljyvuodoista jopa puolet. Ympéristoon karkaavan hivikin méiérd on ollut
prosentti tuotannosta, eli noin 5 miljoonaa tonnia 6ljyi; ks. Vasilyeva 2011.

57 Paradoksaaliseksi tilanteen tekee se, ettd mikili Vendjin tulot energiasta ja
sen pohjoisilta alueilta pysyvit korkeana, edellyttdd timd uusiutumattoman
energian Kkysynndn pysyvdd kasvua. Tdmi puolestaan indikoisi sitd, ettd
pédstojen kasvamista ei olisi pystytty suitsimaan suunnitellusti. Ilmaston
limpeneminen taas muuttaisi dramaattisesti koko Venijdn pohjoisten osien
ympiristod. Se kiihdyttiisi ikiroudan sulamista, mikd vapauttaisi entisestéén
kasvihuonekaasuja ilmakehién ja heijastuisi kustannusten nousuna Venijin
energiantuotantoon, kun koko ikiroudalle rakennettu kuljetusinfrastruktuuri
vaarantuisi.
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Tdm4 suunnitelma on kuitenkin rakennettu sulavan
roudan piille. Mikili globaalin energiatuotannon
painopiste siirtyy yhd enemmain kohti uusiutuvaa
tuotantoa, Venijin hiilivetypohjainen energiantuo-
tanto ei vilttiméttd kykene rahoittamaan maan yhteis-
kunnan toimintaa ja asevoimien kehittdmisti. Timi on
Venijin dilemma.
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4. ARKTISEN ALUEEN KANSAINVALISEN YHTEISTYON

TOIMINTAYMPARISTO

ARKTISEN ALUEEN kansainvilinen yhteistyo on usein
nostettu esiin malliesimerkkini siitd, kuinka valtiot
kykenevit tekeméiin kdytinnonliheistd alueellista yh-
teistyotd laajoista keskindisistd haasteista huolimatta.
Kansainviliselld yhteistyolld onkin arktisella alueel-
la pitkit perinteet. Yhteistyon tarkoituksena on ollut
loytid ratkaisuja sellaisiin kysymyksiin, joita maat ei-
vit yksin ole kyenneet ratkaisemaan ja joissa ne ovat
yhteisty6td pystyneet tekeméin.

Aluetta koskeva kansainvilinen yhteisty6 on myds
niitd harvoja aloja, joilla Suomen kaltaisilla pienil-
14 toimijoilla on mahdollisuus vaikuttaa kehityksen
suuntaan myos omalla lihialueellaan. Siksi arktinen
yhteisty6 on nidhty Suomessa prioriteettina, johon on
ollut syyti panostaa. Tim4 tarve on entisestdin vah-
vistumassa, kun jdnnitteet alueella kasvavat.

Yhteisty6 voidaan jaotella alueelliseksi ja koko ark-
tisen alueen kattavaksi. Aluetason esimerkkeini voi-
daan mainita muun muassa Barentsin euroarktinen
neuvosto, joka tuo alueellisen ja kdytdnnonlidheisen
nikokulman arktiseen yhteistyohon, sekd Pohjoinen
ulottuvuus, joka on Suomen aloitteesta syntynytti
EU:n, Venijdn, Norjan ja Islannin vililld toteutettavaa
yhteistyotd. Ndiden yhteistyon tavoitteena on ollut
luoda vakautta ja taloudellisen kehityksen edellytyksii
Pohjois-Euroopassa ja Venijin luoteisosissa.

Koko alueen kattavista yhteisty6foorumeista mer-
kittdvin on Arktinen neuvosto. Sen tavoitteena on
edistédd alueen yhteistyotd ja kanssakdymisté arktis-
ten valtioiden, arktisten alkuperiiskansayhteiséjen ja
arktisen alueen asukkaiden kesken. Yhteistyon kes-
kigssd ovat erityisesti arktisen alueen kestidvi kehi-
tys ja ympéristonsuojelu. Neuvoston puitteissa alueen
kahdeksan jisenmaata yhdessd alkuperiiskansayhtei-
sojen kanssa ylldpitdvit vuoropuhelua siitd, kuinka
alueen korvaamattomia ympéristoarvoja kyettiisiin
suojaamaan ja miten ihmisten vélistd kanssakdymista
kyettdisiin alueella tukemaan. Edelleen tini piivini,
yli 30 vuotta arktisen yhteistyon aloittamisen jilkeen,
suurin osa alueen yhteistyostd keskittyy ymparisto-
kysymyksiin, tieteelliseen yhteistyohon ja alueellisten
yhteyksien kehittimiseen.

Arktisen neuvosto kokoaa yhteen alueen maiden
lisdksi myos muut alueesta kiinnostuneet valtiot. Neu-
vosto on hyviksynyt tarkkailijajiseneksi jo 13 valtiota,

useiden alueellisten toimijoiden ja kansalaisjdrjestojen

lisdiksi. Moni alueen ulkopuolinen maa on osoittanut
tarkkailijajasenyyttd kohtaan mielenkiintoa ja odottaa

jasenmaiden pédatosti asiasta. Taiméin inklusiivisen toi-
minnan merkitysti ei ole syytd aliarvioida. Ei ole itses-
tddn selvid, ettd alueen valtiot saavat vaikuttaa aluetta

koskevan yhteistyon sdédntoihin kuten Arktisessa neu-
vostossa on tehty. Yhdysvaltojen puheenjohtajuuskau-
della aloitettu ja Suomen kaudella jatkettu pyrkimys

tarkkailijavaltioiden mukaan ottamiseksi neuvoston

tyon vaikuttavuuden lisddmiseksi on avannut myos

alueen ulkopuolisille valtioille mahdollisuuden osallis-
tua aluetta koskeviin keskusteluihin. Tima on samalla

vihentdnyt riskii sille, ettd esimerkiksi Kiina pyrkisi

vieméiin alueen yhteistyttd yK:n foorumeille, jolloin

heikkenisi erityisesti alueen pienten valtioiden kyky
vaikuttaa oman lihialueensa hallintaan.

Arktisen neuvoston puitteissa tehtévilld tyolld on
sekd vilineellistd ettd itseisarvoa. Tieteellinen yhteis-
tyo, yhteiset tutkimusohjelmat ja Arktisen neuvos-
ton eri tydoryhmien kontribuutiot alueen ympériston
kannalta merkittivilld aloilla ovat olleet d4drimmaéisen
tirkeitd, jotta alueen kehityksesti ja haasteista on saatu
niin laaja kisitys kuin alueen valtioilla nyt on. Arktisen
neuvoston vilineellisen arvon osalta on hyvi tiedostaa,
ettd viime vuosien aikana neuvoston puitteet ovat tar-
jonneet mahdollisuuden jatkaa yhteistyoti linsimaiden
ja Venijan kesken.

Samalla Arktisesta neuvostosta on tullut tietyll ta-
paa oman menestykseni vanki. Neuvoston mandaatin
ulkopuolelle jitetyt kovan turvallisuuden kysymykset
eivit ole mihink#4n kadonneet, vaan piinvastoin nimé
haasteet ovat viime vuosina vain lisddntyneet. Nykyiset
odotukset Arktisen neuvoston mahdollisuudesta ylla-
pitdi alueen vakautta ja ratkoa kiistoja ovat monessa
suhteessa ylimitoitettuja.

Kovan turvallisuuden osalta kysymys on moni-
mutkaisempi kuin pelkki oikean yhteistydfoorumin
l6ytyminen. Kyse on poliittisesta tahdosta, vihollis-
kuvista ja intresseistd pitdd niitd ylld osana laajempaa
kansainvilispoliittista asetelmaa.
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Tulevaisuuden mahdollisuudet ovat
eskalaatioiden hallinnassa, suhteiden
liennyttiminen vaikeaa

Venijd nihdidian suurvaltaintressejidén ajavana toimi-
jana pohjoisessa. Pyrkiessdin ylldpitdmain alueellista
vaikutusvaltaansa Veniji on viestinyt méérittelemat-
tomistd “punaisista rajoistaan”, joita se ei anna mui-
den valtioiden ylittdd, kun ne pyrkivit varmistamaan
omaa turvallisuuttaan.®s

Punaisten rajojen himirtdminen yhdistettyni Ve-
nijin suurvaltapolitiikan ensisijaisuuteen on 1dhto-
kohtaisesti ongelmallista Venijin naapurivaltioille.
Kun tdhén yhdistetdén ajatus, jonka mukaan Vendjin
turvallisuuden kasvattaminen edellyttdd muiden tur-
vallisuuden heikentdmistd, yhtidlo muodostuu muiden
maiden kannalta erittdin vaikeaksi. Samalla Venéjille
maan oma turvallisuus on lihtokohtaisesti jotain sel-
laista, jota ei voida ratkaista ilman, ettd muut valtiot
tinkivit omasta turvallisuudestaan.

Asetelma pitee myos arktisella alueella. Lisidksi on-
gelma naapurimaiden nikokulmasta on, ettd pohjoi-
sessa Vendjin varautuminen ei ole en#é perusteltavis-
sa pelkistddn puolustuksellisena valmistautumisena
hyokkiyksen torjumiseksi.®® Kyse on nyt ennemmin
siitd, kuinka Ven4jan konventionaaliset joukot ja uudet
asejirjestelmit tukevat Vendjin kykyd myos hyokkayk-
selliseen toimintaan ja alueiden haltuunottoon pohjoi-
sessa.°® Kun tdmi yhdistetddn Venijdn viime vuosina
suorittamiin kansainvilisen oikeuden rikkomuksiin
sekd muiden valtioiden suvereniteetin ja alueellisen
koskemattomuuden haastamiseen, linsimaat joutuvat
reagoimaan muuttuneeseen tilanteeseen. Alueen lin-
simaiden voidaan olettaa kiinnittdvin yhi enemmin
huomiota oman suvereniteettinsa turvaamiseen.

Alueen turvallisuuspoliittinen painoarvo ja alueen
ulkopuolelta heijastuvat jannitteet ovat kasvaneet ja eri
toimijoiden intressit ovat monessa suhteessa yhteis-
mitattomia. Tehtdvin haasteellisuudesta huolimatta
on arktisella alueella kiinnitettivi enenevissid méirin

58 Ks. Lavikainen 2021; BBC 2021.

59 Ks. Szymariski 2021. 2000-luvun alussa Pohjoisen laivaston ja yleisesti
koko Venijin asevoimien modernisaatio ja kehittiminen perustui tarpeelle
jilleenrakentaa erityisesti konventionaalista kykyd sen surkastuttua
Neuvostoliiton kaatumisen myota.

60 On esitetty, ettd Venijin niin kutsuttu "aktiivinen puolustusstrategia”
edellyttad aktiivista ja jopa ennakoivaa sotilasvoiman kiytto4, jossa
aloitteellisesti ja strategisesti estetiin ja ennakoivasti neutralisoidaan
uhat Venijin kansalliselle turvallisuudelle. Timi konsepti nihdéian
puolustuksellisena suhteessa "linnen poliittiseen ja sotilaalliseen
tunkeutumiseen Venijin vaikutuspiiriin”; ks. Garberg Bredesen & Friis 2020.
Samoin Venijin “strategisen deterrenssin” kisite on laaja, eiki pelkistidn
puolustuksellinen. Se sisiltid puolustuksellisia ja hyokkiyksellisid, ydin- ja
konventionaalisia sekd ei-sotilaallisia deterrenssityokaluja; ks. Ven Bruusgaard
2016.

huomiota alueellisten jiannitteiden eskalaation hallin-
taan tai ainakin niiden lisdintymisen hidastamiseen.
Oleellista on ymmaértidd, mihin on mahdollista vaikut-
taa, kenen toimesta ja missi puitteissa.

Ensimmiinen kysymyksistd on selkein, silld ark-
tisella alueella ei voida ratkaista Venijin ja lansimai-
den vastakkainasettelua. Vastakkainasettelua voidaan
alueella pyrkii kuitenkin hillitseméin ja mahdollisesti
jopa vihentdmaan.

Alueen jinnitteiden merkittdva hillitseminen tai
niiden vihentdminen edellyttiisi maiden ylimmaén
poliittisen johdon myotivaikutusta. Kéytinnossi timéa
tarkoittaa paitsi yhden tai useamman osapuolen aloit-
teellisuutta myos jaettua ymmaérrystd alueen turvalli-
suuspoliittisen asetelman muodostamista riskeistd sekd
tahtoa ja kyky4 niihin puuttua.

Tdmai puolestaan vaatisi useiden konkreettisten
diplomaattisten edistysaskelten ottamista. Niistd en-
simmdinen liittyy Yhdysvaltojen ja Venijidn vilisten
suhteiden kehitykseen. Maiden pddmiehet korostivat
Geneven huippukokouksessa tarvetta lisiti arktisen
alueen vakautta. Tama4 jaettu ndkemys antaa jossain
maéirin toivoa siitd, ettd myos Arktiksen kovan tur-
vallisuuden kysymyksisti voitaisiin rajatusti sopia, tai
ettd niist4 voitaisiin edes keskustella yhteisen poydin
ddressd. Lihtokohtaisesti timi edellyttiisi kuitenkin
sitd, ettd Venidjidn on piddttaydyttivi disruptiivisista
toimista alueella ja laajemminkin.

Arktisen alueen kovan turvallisuuden haasteita on
nykyisten jinnitteiden aikakaudella vaikea ratkaista,
eikd timi edelleenkéidn ndytid kovin todennékoisel-
td. Syytd on kuitenkin huomioida, ettd Venijin pu-
heenjohtajuuskausi Arktisessa neuvostossa on alkanut
toukokuussa ja maalle on tirked pystyd todistamaan,
ettd se saa aikaan tuloksia. Tdysin poissuljettua ei si-
ten ole, ettd alueen pddmiehet saataisiin yhden poydéin
ddreen. Suomessa tihin on pyritty usean vuoden ajan.

Jos alueellisia jannitteitd ei voitaisi pddmiestasol-
la merkittivisti lieventidd, todennikoisti olisi, ettd
luottamusta pyrittéisiin lisdidmiin rajoitetusti muilla
keinoin, kuten vaikkapa sopimuksilla mustan hiilen
pédstojen vihentimisestd. Tamé saattaisi my0s jossain
maiirin heijastua positiivisesti my6s muille arktisen
yhteistyon sektoreille.

Pddamiestason alapuolella on my®s jo olemassa ole-
via foorumeita, joiden puitteissa olisi ainakin teo-
riassa mahdollista keskustella kovan turvallisuuden
kysymyksisti ja keinoista luottamuksen lisdidmiseksi.
Lihtokohtaisesti luontevin keskustelualustoista oli-
si arktisten alueen asevoimien komentajien foorumi.
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Asevoimien komentajien yhteydenpito aloitettiin
alueella jo vuonna 2011. Foorumin pyrkimykseni
on ollut vihentdi alueen jannitteitd, rakentaa suoria
keskustelukanavia asevoimien johtojen vilille seki
hilventdd muiden epiluuloja omia aikeita ja tavoit-
teita kohtaan. Vendjin vallattua Krimin ja hyokittyi
[td-Ukrainaan tétd keskusteluyhteytti ei ole voitu enéé
jatkaa.

Veniji on nyt esittdnyt arktisen alueen komentajien
foorumia kiynnistettdviksi uudelleen.¢! Timéi voi osal-
taan heijastaa myos Vendjin halua keskustella alueen
turvallisuustilanteen kiristymisesti. Se, ettd aloite on
juuri Vendjin, tekee sen samalla vaikeaksi hyviksya.
Venijin jatkaessa aggressioitaan Ukrainan suhteen
ja pohjoisten harjoitusten siilyessd hyokkayksellisid
elementtejd sisdltdvini linsimaiden ei ole kidytdnnossi
mahdollista tihdn suostua ilman, ettd ne niyttiisivit
taipuvan yhtendisyydessiin ja Vendjin tavoitteiden
mukaisesti.

Yhdysvalloissa ja Norjassa on puolestaan tuotu esil-
le ajatuksia siitd, ettd alueen kovasta turvallisuudesta
keskusteltaisiin vastedes Nato-Veniji-neuvoston yh-
teydessi.o? Arktisen alueen turvallisuuskysymysten
vieminen Nato-Veniji-neuvoston kisittelyyn jattdisi
Suomen ja Ruotsin ulos niisti keskusteluista. Venijil-
lakéan tuskin 16ytyisi halukkuutta tihin, silld osallis-
tumalla pohjoisten kysymysten kisittelyyn tilld fooru-
milla maa samalla tunnustaisi Naton roolin Arktiksella.

Kovan turvallisuuden keskusteluyhteyden rakenta-
misen kannalta on kuitenkin olemassa kenties helpom-
min kiyttoon otettava, joskin mahdollisuuksissaan
rajallinen vaihtoehto: alueen rannikkovartiostojen foo-
rumi. Useat alueen maiden rannikkovartiostot kuulu-
vat asevoimien komentorakenteeseen ja epdvirallisesti
keskusteluissa olisi ainakin teoriassa mahdollista ki -
sitelld osapuolten esiin tuomia huolia tai pyrkid mini-
moimaan lisddntyneen harjoitustoiminnan mukanaan
tuomia riskeji. Arktisten valtioiden suuria strategisia
erimielisyyksid timai ei kuitenkaan ratkaisisi.

61 The Barents Observer 2021d.

62 Ks. Danoy & Maddox 2020; Pincus 2019.
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LOPUKSI: SUOMI JA SUURVALTOJEN STRATEGINEN PAINE

ARKTISESTA ALUEESTA ON perinteisesti puhuttu rauhan Suomi on aktiivisesti ja johdonmukaisesti pyrkinyt
ja yhteistyon alueena. Vaikka alueen turvallisuusti- syventdmiin kansainvilistd puolustuspoliittista yh-
lanne on selkeidsti heikentynyt ja monimutkaistunut, teistyotddn. Pohjoismaiden yhteistyon tiivistyminen
alueella on edelleen mahdollisuuksia kaikkia alueen  arktisella alueella on tdssid suhteessa avainasemassa.
maita hyodyttiville kansainviliselle yhteistyolle. Yh-  Pohjoismaiden - ja erityisesti Norjan - kannalta on
teistyo ei ratkaise Venijin ja linnen vastakkainaset- myo0s tirkedd, ettd Yhdysvallat sitoutuu alueelle so-
telua, mutta alueellisten jinnitteiden vihentdmiseen tilaallisen tasapainon yllipitimiseen. Se, miten vah-
tahtadvid tyotd on ddrimmadisen tirkedi jatkaa. vasti tdimén varaan voidaan laskea, riippuu kuitenkin
Yhteistyohakuisuus on ollut Suomen ulkopolitiikan ~ Yhdysvalloista itsestddn. Yhdysvaltojen sitoutuminen
kulmakivi, ja Suomen on tirke#i jatkaa olemassa ole-  seki kyky toimia alueella on olennaista myds siksi, ettid
van yhteistyon tukemista ja luottamuksen rakentamis- Natossa ei ole paitsi riittdvid operatiivista nopeutta
ta. Erityisesti Suomen on syyti jatkaa vahvaa tukeaan =~ myoskiin tiyttd yksimielisyyttd arktisen alueen mer-
Arktiselle neuvostolle. Ministeritason yhteydenpito  Kkityksesti ja tarvittavista toimenpiteista.
neuvoston puitteissa tarjoaa harvinaisen viylin dialo- Suomen turvallisuudelle olisi edelleen hyddyksi, jos
gille Venijin ja linsimaiden vilille my®s jannitteisind  Euroopan unionissa tunnistettaisiin sen oma rooli ja
aikoina. vaikutusmahdollisuudet alueen vakauden ylldpitéjiana.
Alueella on kuitenkin kidynnissd huolestuttavia ke- EU:n huomion kiinnittiminen pohjoiseen on kuiten-
hityskulkuja, jotka Suomen on huomioitava ja joihin  kin ollut tyolasti, eikd kaikkiin mahdollisuuksiin ole
sen tulee aktiivisesti varautua. Kovan turvallisuuden  tartuttu. Kun komissio ja Euroopan parlamentti mai-
merkittavimmait riskit liittyvit Venijin sotilaallisen  rittivit omia tavoitteitaan alueella, Suomen on syyti
voiman lisidintymiseen, Vendjin ja linsimaiden vastak-  olla mahdollisimman aktiivisesti myotdvaikuttamassa
kainasettelun kirjistymiseen seki asevarustelukierteen  eurooppalaisen arktisen vision muodostumiseen.
mahdollisuuteen. Lisd4ntyvin sotilaallisen harjoitus- On syytid korostaa, ettd sotilaallisen konfliktin
toiminnan my6td myos vahinkojen riski kasvaa. mahdollisuus Pohjois-Euroopassa on edelleen hyvin
Alueen geopoliittisen tilanteen ohella Suomen tur-  pieni. Kuitenkin niin kauan, kun Venijin ja linnen
vallisuuteen vaikuttaa erityisesti kahdenvilinen suhde  vilit ovat kireit, Venijdn toimien myo6td myos lantisten
Venijdin ja sen kehitys. Suomen ja Venijin viliset suh-  toimijoiden on pakko investoida sotilaallisen toiminta-
teet ovat viime vuosien aikana pysyneet suhteellisen  kyvyn kehittdmiseen pohjoisessa. Lisdksi keskipitkalld
vakaana. Vendjidn toimet muita Pohjoismaita kohtaan  aikavililld Kiinan l4sniolo Arktiksella tulee lisddnty -
ja myos Suomelle tasaisin viliajoin kohdistetut varoi- méin, miki tuo alueelle uuden jinnitteen.
tusviestit ovat kuitenkin osoittaneet, ettd timin asian- Jinnitteet pohjoisessa eivit ole poistumassa ldhitu-
tilan pysyvyyteen ei ole syytd tuudittautua.®® Arktisen  levaisuudessa. Samalla pohjoinen on Suomelle entis-
alueen kasvaneen jinnitteisyyden myotd Suomen on  tikin tirkedmpi strateginen ilmansuunta.
uudelleen huomioitava my6s Kuolan niemimaan ko-
rostuminen Venéjin sotilasstrategiassa. Suomen on
tirkedd pystyd seuraamaan aktiivisesti alueen turvalli-
suustilanteen muutosta, jotta aikaa jdisi ennakoinnille,
ehkdiseville toimille seki varautumiselle.

63 Ks. PLM 2019; Lavikainen 2021; myos The Barents Observer 2020c.
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