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USKOTTAVA PELOTE VENAJAA VASTAAN UKRAINASSA

AINOA TIE KESTAVAAN RAUHAAN

Entdpd jos Vendjd jossakin vaiheessa luopuu maksimalistisista tavoitteistaan ja tarjoaa
“kompromissin” mahdollisuutta Ukrainassa? Periaatteessa rauhanneuvottelut ovat aina
parempi vaihtoehto sodalle, mutta eurooppalaisten johtajien tulisi tunnistaa Vendjdn
hdikdilemdton tapa kdyttdd kansainvdlisid rauhanprosesseja sotansa vdlineend.
Euroopalla ei ole varaa vanhojen virheidensd uusimiseen.

Veniji on viime vuosikymmenini
aktiivisesti luonut, ylldpitinyt ja
kayttinyt sotilaallisesti hyvikseen
niin sanottuja jidtyneitd konflik-
teja naapurimaissaan. Jidtynyt
tai pitkittynyt konflikti on aktii-
vinen konflikti, jossa taisteluvai-
he on péittynyt, mutta poliittista
ratkaisua ei ole 16ydetty. Vendjin
nikokulmasta sen ”jddtyneiden
konfliktien malli” on ollut tehokas
tapa kdytdnnossi rajoittaa naapuri-
valtioiden suvereniteettia ja po-
liittista autonomiaa. Sama malli
on ollut kiytossi Eteld-Ossetiassa
ja Abhasiassa, ja se niytti olevan
kiytossd myos Donetskissa ja
Luhanskissa - aina siihen asti, kun
Veniji aloitti tdysimittaisen hyok-
kiyksen helmikuussa 2022.
Tyypillisesti Veniji on joko luo-
nut naapurimaahansa paikallisen

ULKOPOLIITTINEN
INSTITUUTTI
UTRIKESPOLITISKA
INSTITUTET

konfliktin tai lietsonut aiempaa
konfliktia, johon se on sitten puut-
tunut sotilaallisesti ja perustellut
hyokkiystdin paikallisen vieston
suojelulla isdntévaltion toimilta.
Taistelujen pdidtyttyd Venidjd on
vakiinnuttanut sotilaallisen 14sni-
olonsa separatistialueella. Jasdty-
neen konfliktin kulisseissa Ven#ji
on jatkanut paikallisten olosuh-
teiden ja konfliktidynamiikan
muokkaamista eri tavoin. Se on esi-
merkiksi jakanut Venijidn passeja
paikalliselle vdestolle, osallistunut
separatististen de facto valtioiden
toimintaan ja rahoittamiseen seki
vendldistinyt niiden talous- ja
kulttuurieldmin seki koulutus-
jirjestelméan.

Koska néiden valtioiden asemaa
ei ole kansainvilisesti tunnustettu,
kytkokset ulkomaailmaan ovat

vihiisid. Mitd kauemmin konflikti
jatkuu, sitd riippuvaisemmiksi
alueet tulevat Venijdstd. Esimer-
kiksi georgialaiset puhuvat “hiipien
etenevistd alueliitoksesta”, joka
tapahtuu pitkdaikaisen kansain-
vilisen rauhanprosessin taustalla.
Rauhanprosessit eiviit etene mihin-
kadn yksinkertaisesti siitd syyst4,
ettd Vendjin tavoitteena ei ole kos-
kaan ollut ratkaista mitddn nidisti
konflikteista. Pdinvastoin: Venijin
piddméidridnid on rauhanprosessin
avulla lujittaa sotilaallisen hyok-
kiyksen aikana saavutetut voitot
alueella.

Venidjin 24. helmikuuta 2022
aloittama tdysimittainen hyokkays-
sota Ukrainaa vastaan vaikuttaa
merkittiviltd poikkeukselta Veni-
jin perinteisesti jadtyneen konflik-
tin kaavasta. Toisin kuin aiemmin,
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Venijin tavoitteet Ukrainassa ovat
maksimalistisia: Putin on jyrkisti
kiistinyt Ukrainan suvereniteetin
ja koko itsendisyyden oikeutuksen.
Osittain johtuen Venijin ddrim-
maéisistd tavoitteista Ukrainassa,
lansivaltiot ovat reagoineet sotaan
eri tavalla verrattuna alueen aiem-
piin sotiin. On mahdotonta seurata
vain vierestd, kun Veniji pyrkii
suoraviivaisesti tuhoamaan ja alis-
tamaan valtaansa Euroopassa sijait-
sevan itsendisen valtion, jossa asuu
yli 40 miljoonaa ihmista.

Mutta enti jos Vendjid muuttaa
linjaansa ja tarjoaa lopulta ”komp-
romissia” Ukrainassa? Ehdotus
voisi tarkoittaa esimerkiksi siti,
ettd Vendji pitiisi hallussaan olevat
alueet ja suostuisi osallistumaan
neuvotteluihin Ukrainan turval-
lisuusjirjestelyistd. Puolustus-
ministeri Sergei Soigun kommen -
tit Kiinassa marraskuun alussa
vihjaavat tihdn suuntaan - tosin
ennen neuvottelujen alkua Veniji
epdileméttd yrittdid vallata myos
yhi Ukrainan hallinnassa olevat
Zaporizzian, Hersonin, Luhanskin
ja Donetskin alueiden osat.

Monet ldnsivaltiot olisivat ep&i-
lemédttd innokkaita tarttumaan
Venijidn neuvottelusyottiin; nidyt-
tdisihdn se tarjoavan ulospéisyn
vaikeasta tilanteesta, jonka monet
nikevit umpikujana. Olisi kuiten-
kin ymmarrettivi, ettd Vendjin
aluevaatimuksiin suostuminen ei

itse asiassa ratkaise yhtdin mitdin.
Venéji ei ole kiinnostunut Ukrainan
alueista sinédllddn, vaan aluekaap-
paukset ja jadtyneet konfliktit ovat
keinoja saavuttaa muita, Vendjille
tirkedmpid tavoitteita. Ndihin
lukeutuvat muun muassa Ukrainan
suvereniteetin ja itsenidisyyden
rajoittaminen, Ukrainan pakot-
taminen Venijin etupiiriin ja sen
poissulkeminen linsimaisista insti-
tuutioista, kuten EU:sta ja Natosta.

Lisdksi Vendjid vahvistaisi neu-
vottelujen avulla pysyvii sotilaal-
lista lisndoloaan Ukrainan alueella
- miki osaltaan helpottaisi sodan
taisteluvaiheen aloittamista uudel-
leen sen jilkeen, kun Venijin soti-
laalliset kyvyt ovat palautuneet
tdysimédriisiksi ja sen talous on
toipunut. My0s vaiheittain ete-
nevin sodan lopullinen pddméaara
olisi kuitenkin Ukrainan alistami-
nen Venijin tahtoon. Kuten tut-
kija Ruth Deyermond on nasevasti
ilmaissut: jddtyneet konfliktit ovat
osamaksusotia.

Periaatteessa rauhanneuvotte-
lut ovat aina parempi vaihtoehto
sotimiselle, mutta eurooppalais-
ten johtajien pitdisi tunnistaa,
ettd Venijd on valjastanut rauhan-
prosessit sodankéynnin vilineeksi.
Se kdyttdd rauhanneuvotteluita
vakiinnuttaakseen sotatoimilla
saavuttamansa edut. Veniji on
onnistunut muuttamaan konflik-
tien dynamiikkaa, vahvistamaan
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sijaistoimijoidensa (nk. separa-
tistialueiden edustajien) asemaa
ja vakiinnuttamaan sotilaallisen
lisndolonsa alueilla hyodynti-
milld kansainvilisesti neuvoteltuja
asiakirjoja (Minskin sopimukset)
sekid neuvotteluprosesseja (esi-
merkiksi kolmikanta-tapaamisia ja
Normandia-kokoonpanon kokouk-
sia). Neuvotteluissa Veniji yrittid
néyttdytyd Ranskan ja Saksan ohella
“vastuullisena suurvaltana”, joka
ratkoo Ukrainan sisdisti kiistaa
- vaikka tosiasiallisesti Veniji on
synnyttidnyt koko tilanteen ja hyo-
kidnnyt naapurimaahansa kerta
toisensa jilkeen.

Ainoa kestivi tapa vakauttaa
Eurooppa pitkikestoisesti on tarjota
uskottavat turvatakuut Ukrainalle.
Vaikka turvatakuut voidaan peri-
aatteessa luoda Naton rakenteiden
ulkopuolella, kdytdnnossd ad hoc
~takuut ovat vihemmén uskottavia,
ja on todennikoisempid, ettd Vendji
testaa niitd. Historian valossa Naton
turvatakuut on mahdollista ulottaa
vain Ukrainan kidytdnnossd hal-
litsemalle alueelle, samaan tapaan
kuin Nato toimi ennen Itd-Saksan ja
Linsi-Saksan yhdistymista.

Venijin johto ei lopeta sotiaan
laajemman Euroopan alueella
vapaaehtoisesti. Ymmirrimmeko
tdméin tosiasian linnessi nyt, vai
opimmeko katkeran liksyn vasta
seuraavan sodan ja uusien kirsi-
mysten jilkeen? /
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